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คํานํา
คนยากจนเปนกลุมคนที่มีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับผลกระทบจากพิบัติภัย เพราะวาพวก
เขามักจะอาศัยอยูในสถานที่ที่ไมแข็งแรงและมีความเสี่ยง เชนในพื้นที่ราบนํ้าทวมถึง
และทางลาดชันที่ไมมั่นคง หรือในพื้นที่ที่อาจจะเกิดภัยแลงและมีขอจํากัดในการเขาถึง
แหลงนํ้าหรือระบบชลประทานเปนตน นอกจากนี้แลวคนยากจนยังมีทรัพยากร เชนเงิน
หรือวัสดุอุปกรณตาง ๆ เพียงเล็กนอยในการรับมือหรือฟนตัวจากภัยพิบัติครั้งใหญ ๆ

แหลงขอมูลนี้ไดถูกออกแบบมาอยางเฉพาะเจาะจงเพื่อใหผูนํากระบวนการทํางานรวม
กับครอบครัวและสมาชิกในชุมชนเพื่อชวยใหพวกเขาเตรียมพรอมและตอบสนองตอ
การคุกคามของภัยพิบัติได ในคูมือนี้โดยตลอดทั้งเลมไดมีการใหความสําคัญโดยเฉพาะ
กับการปกปองเด็กในสถานการณภัยพิบัติ และยังไดกลาวถึงโอกาสที่จะใหเด็กและ
เยาวชนไดมีสวนรวมในการสรางใหชุมชนปลอดภัยมากขึ้นอีกดวย

เชนเดียวกันกับคูมือเลมอื่น ๆ ของคาวาห สิ่งสําคัญของเราอยูที่คริสตจักรซึ่งเปนหัวใจ
หลักที่สงเสริมการเปลี่ยนแปลงทางบวกในกลุมผูปกครอง, ผูดูแล, และเยาวชน แหลง
ขอมูลเลมนี้จะชวยใหเราเห็นวาคริสตจักรจะเปนผูนําในการเตรียมความพรอมและการ
ตอบสนองตอภัยพิบัติไดอยางไร อยางที่ศิษยาภิบาลทานหนึ่งไดกลาวไวหลังจากเกิด
เฮอริเคนมิชทในป ค.ศ.1998 วา

“เราอยูที่นี่กอนจะเกิดภัยพิบัติ เราอยูที่นี่ระหวางที่เกิดภัยพิบัติและเราจะอยูที่นี่หลังจาก
ภัยพิบัติผานพนไป – องคกรอื่น ๆ ผานมาแลวก็ผานไป แตคริสตจักรจะอยูที่นี่เสมอ”



4   การเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอภัยพิบัติ



คําศัพทและคําจํากัดความของภัยพิบัติ   5

วิธีการใชคูมือเลมนี้
คูมือเลมนี้แบงออกเปนสี่สวน ไดแก
1. คําศัพทและนิยามของภัยพิบัติ และการสํารวจประสบการณและการตอบสนองตอ
 ภัยพิบัติในอดีตของผูเขารวมกิจกรรม
2. หลักการในพระคัมภีรที่เกี่ยวของกับทาทีที่เหมาะสมในการเตรียมความพรอมและ
 ตอบสนองตอภัยพิบัติ
3. แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการเตรียมความพรอมและตอบสนองตอสถานการณพิบัติภัย
4. คาํถามและตารางเพื่อจะชวยคริสตจกัรและชุมชนวางแผนการดําเนินงานบางประการ 
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คําศัพทและนิยามของ
ภัยพิบัติ
บทนํา
เพื่อจะใหครอบครัวและชุมชนมีทักษะ, ความรู, และทัศนคติที่จําเปนตอการเผชิญกับ
ภัยพิบัติ การเขาใจคําศัพทและคํานิยามหลัก ๆ ที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติใหตรงกันเปนเรื่อง
สําคัญ ในบทนี้จะมีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องดังกลาวและมีขั้นตอนพื้นฐานในการเตรียม
ความพรอมและตอบสนองตอภัยพิบัติดวย  



8   การเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอภัยพิบัติ

คําศัพทและคํานิยามของภัยพิบัติ
ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมอภิปรายถึงความหมายของคําศัพทหลัก ๆ
บางคํา

1. ภัยพิบัติ (disaster) คืออะไร ?
2. อะไรคือภัย (hazard) ?
3. ใครเปนคนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติไดงายที่สุด และเพราะเหตุใด ?
4. การรับมือในภาวะฉุกเฉิน (emergency response) คืออะไร ?
5. การชวยเหลือฟนฟูหลังภาวะภัยพิบัติ (disaster rehabilitation) คืออะไร และเพราะ
 เหตุใดจึงสําคัญ ?
6. การเตรียมความพรอมเพื่อรองรับภัยพิบัติ (disaster readiness) คืออะไร และเพราะ
 เหตุใดจึงสําคัญ ?
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ภัยพิบัติคืออะไร?

ภัยพิบัติมีองคประกอบสองประการ ดังนี้

ภัย (hazard)
คําวาภัยหมายถึงเหตุการณรายแรงที่เกิดจากธรรมชาติหรือโดย
นํ้ามือมนุษย เชนแผนดินไหว, นํ้าทวม, โรคระบาด, สงคราม, 
หรือการลมสลายทางเศรษฐกิจ

ภัยพิบัติ (disaster)
ภัยพิบัติคือภัยที่เกิดขึ้นในสถานการณที่ลอแหลมตออันตรายซึ่ง
ผูคนไมสามารถรับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้นได

คนที่ลอแหลมตออันตราย (vulnerable people)
คําวาลอแหลมตออันตรายนั้นใชอธิบายคนที่นาจะไดรับความทุกขอยางรายแรงจากการ
สูญเสีย ความเสียหาย การบาดเจ็บหรือความตายที่เปนผลมาจากภัย ยกตัวอยางเชน 
ความกดดันทางเศรษฐกิจอาจมีสวนบังคับใหคนตองอาศัยอยูในสถานที่ที่อันตราย เชน 
ในพื้นที่ตํ่าใกลแมนํ้าหรือชายฝงซึ่งเสี่ยงตอนํ้าทวม ปจจัยความลอแหลมตออันตรายบาง
อยาง เชน การเปนคนชายขอบหรือเปนคนที่ไมมีเงินออมหรือเครดิตลวนสงผลรวมกับ
ภัยที่เกิดขึ้นทุกตัว ในขณะที่ปจจัยบางตัวจะมีผลตอภัยที่เฉพาะเจาะจงเทานั้น เชน การ
ไมมีเรือในภาวะนํ้าทวม เปนตน

ภัย

ภัยพิบัติ

คนที่ลอแหลมตออันตราย
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ความเสี่ยงคืออะไร?

ความเสี่ยงคือโอกาสที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นและสงผลให
เกิดความสูญเสียในระดับใดระดับหนึ่ง

การประเมินความเสี่ยงคือการประเมินความเสียหาย 
และ/หรือ ความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยพิบัติที่อาจ
จะเกิดขึ้นกับคนในทองถิ่นและพื้นที่โดยรอบ

ใครมีความเสี่ยงมากที่สุด ?

กลุมคนบางกลุมมีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติมากกวาคนอื่น 

กลุมคนเหลานี้รวมถึงคนที่หลบหนีจากภัยพิบัติไดยากเพราะปญหาทางกายภาพ เชน
คนชรา คนพิการ หญิงมีครรภ และแมลูกออน เปนตน

รวมถึงคนที่ฟนตัวจากผลกระทบของภัยพิบัติไดยาก เชน เด็ก ๆ หรือคนยากจน

นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงกลุมคนที่ถูกแบงแยกออกไปจากชุมชนเพราะความแตกตาง
ทางเชื้อชาติ เผาพันธุ วรรณะ คนเหลานี้อาจไมมีโอกาสที่จะรวมใชทรัพยากรหรือไดรับ
การชวยเหลือทั้งในระหวางและหลังภาวะภัยพิบัติ

Ê§ÊÑÂ¨Ñ§Ç‹Ò¹íéÒ¨Ð
·‹ÇÁÍÕ¡äËÁà¹ÕèÂ?
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วัฏจักรของภัยพิบัติ

การเตรียมความพรอมและตอบสนองตอภัยพิบัตินั้นสามารถรวมความออกมาเปนขั้นตอนตาง ๆ 
ซึ่งเกี่ยวพันกัน ดังที่ไดแสดงไวในแผนภาพงาย ๆ ดานลางนี้

การเตรียมความพรอม

ภัยพิบัติ 

การบรรเทาทุกข

การฟนตัว

การฟนฟู
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การบรรเทาทุกข
คือการชวยเหลือหรือการตอบสนองในระหวางและทันทีที่เกิด
ภัยพิบัติ เพื่อรักษาชีวิตและทรัพยสินและสนองตอบตอความ
จําเปนขั้นพื้นฐานเชนอาหาร, นํ้า, และที่พักชั่วคราว

ในกรณีของภัยพิบัติที่สงผลกระทบอยางรวดเร็ว เชน นํ้าทวม 
แผนดินไหวและพายุไซโคลน กระบวนการนี้จะมุงไปที่การชวย
ชีวิตและการชวยบรรเทาทุกขที่จะไดรับจากหนักใหเปนเบา 
โดยเปนกระบวนการที่กระทําทันทีหลังจากเกิดภัยพิบัติ

ในกรณีของภัยพิบัติที่สงผลกระทบชา เชน ภัยแลง หรือการเคลื่อนยายของประชากร ระยะเวลา
การบรรเทาทุกขอาจจะตอเนื่องยาวนานเปนเวลาหลายเดือนหรือหลายป

หากภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง คริสตจักรสามารถมีบทบาทสําคัญไดเนื่องจากคริสตจักรมีความสามารถ
ในการตอบสนองในระดับทองถิ่น คริสตจักรยังสามารถใหการดูแลอภิบาล การปลอบโยนและ
คําอธิษฐานเปนสวนตัวและเปนรายครอบครัวสําหรับผูที่ไดรับความบอบชํ้าทางใจจากภัยพิบัติ

ความทาทายประการหนึ่งของการบรรเทาทุกขคืออาจจะสงผลใหเกิดการพึ่งพาคนอื่นอยูเสมอ
และไมไดสนับสนุนใหผูประสบภัยทาํอะไรดวยตนเอง ครสิตจักรสามารถชวยคนทีป่ระสบภยัพบิตัิ
ใหกอรางสรางตัวและชุมชนขึ้นใหมดวยตัวเอง เพื่อพวกเขาจะไดไมตองพึ่งพิงอาหารและสิ่งของ
อื่น ๆ ที่คนภายนอกนํามาแจกอีกตอไป 
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การฟนตัว
ขั้นตอนนี้เกี่ยวของกับการชวยใหชุมชนสามารถกลับมายืน
อยูบนขาของตัวเองหลังจากเกิดภัยพิบัติ ซึ่งอาจหมายถึงการ
สรางที่พักอาศัยชั่วคราว การทําใหอาคารที่ไดรับความเสีย
หายมีความปลอดภัย การเตรียมเมล็ดพันธุและอุปกรณ 
การปรับปรุงซอมแซมระบบนํ้าและสุขอนามัย การซอมแซม
ระบบชลประทานและที่นาที่ไดรับความเสียหาย

นี่คือโอกาสอันดีที่จะสนับสนุนใหชุมชนใชแนวทางใหมในการดํารงชีวิตและสรางเสริมใหตนเองมี
ความทนทานตอภัยพิบัติในอนาคต คริสตจักรมักจะมีการเชื่อมโยงกับกลุมตาง ๆ มากมายจึงอาจมี
บทบาทสําคัญและเปนหนวยสนับสนุนใหเกิดการฟนตัวที่รวดเร็วและปลอดภัย 
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การฟนฟู
คือการชวยเหลือหลังจากเกิดภัยพิบัติ โดยจัดการกับความจําเปนในระยะยาวที่ตอง
ซอมแซมใหกลับสูสภาพเดิมเพื่อใหชุมชนมีความลอแหลมตออันตรายที่จะเกิดจาก
ภัยพิบัตินอยลง อาจเกี่ยวของกับการซอมแซมอาคารสถานที่ การสรางอาชีพใหม ๆ 
การใหการอบรมและเงินกูจํานวนไมมากนักเพื่อฟนฟูธุรกิจและเปนการสรางรายได 
และยังอาจรวมถึงการสนับสนุนในดานอารมณ จิตวิทยาและฝาย
วิญญาณอยางตอเนื่องอีกดวย

ตัวอยางของมาตรการในการฟนฟู
• สรางพนังกั้นนํ้า
• จดัการอบรมใหกับชางกอสราง, ชาวนา, และอาสาสมัคร
 ในทองถิ่น
• ปรับปรุงทอระบายนํ้า
• สรางที่อยูอาศัยที่ทนทานตอสภาวะนํ้าทวมและแผนดินไหว
• ปลูกตนไม โดยเฉพาะในที่ลาดชันเพื่อลดภัยจากนํ้าปาไหลหลาก และในที่ชายฝงเพื่อลด
 ความเสียหายที่เกิดจากพายุ
• มาตรการในการรักษาดิน – ดวยการปลูกพืชระหวางแถบไมพุมเพื่อบํารุงดินโดยใชพืชที่ตรึง
 ไนโตรเจนได และ/หรือสรางคันดินบนทางลาดชันบนเขาดวยการปลูกพืชเอนกประสงค
• สรางเสริมสันติภาพและการปรองดอง
• สรางการตระหนักรูแกสาธารณะ
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การเตรียมความพรอม
ในประเทศที่ประสบภัยธรรมชาติเปนประจํา ผูคนจะใช
ความรูและทรัพยากรของตนเองในการรับมือกับเหตุการณ 
คนในทองถิ่น คริสตจักร และองคกรที่มีชุมชนเปนฐานเปน
หนวยที่ดีที่สุดในการตอบสนองในภาวะวิกฤติ 
คริสตจักรมีทรัพยากรไมนอย รวมถึงอาคาร คริสตจักร
ที่สามารถนํามาใชในสถานการณอยางนี้ไดอีกดวย 
ดังนั้นจึงเปนเรื่องจําเปนมากที่จะตองดูแลรักษาอาคารใหดีและใหปลอดภัยเพียงพอที่
คนในชุมชนทองถิ่นจะใชเปนสถานที่พักพิงได นอกจากนั้นแลวครสิตจักรยังสามารถมี
บทบาทหลักในการตระเตรียมสมาชิกคริสตจักรและชุมชนใหพรอมรับมือกับ
สถานการณภัยพิบัติอีกดวย

ตัวอยางของการเตรียมความพรอมที่ทําไดจริง

• การประเมินความเสี่ยง
• ระบบเตือนภัยลวงหนา
• การอบรมเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องตน
• แผนการอพยพสําหรับคนและปศุสัตวใหไปอยูใน ‘ที่ปลอดภัย’
• สรางสถานที่พักพิงสําหรับสถานการณนํ้าทวมหรือพายุ
• สรางผูนําทองถิ่น
• สงเสริมการสรางเครือขายในทองถิ่น
• จัดอบรมอาสาสมัคร
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อธิบายบริบทของเรา
การเขาใจบริบททองถิ่นและประวัติการเกิดภัยพิบัติสามารถชวยใหเราเขาใจความเสี่ยง
ของเราไดดีขึ้นและชวยใหเราเตรียมการรับมือภัยพิบัติในอนาคตไดดีขึ้นอีกดวย

หนทางหนึ่งที่ทําไดก็คือการใชการรับฟงความคิดเห็นเฉพาะกลุม โดยอาจจัดใหเปนกลุม
ตามเพศ, กลุมที่เปนเพื่อนกัน, กลุมตามอายุหรือกลุมเล็ก ๆ คละกันก็ได ถามคนในกลุม
เหลานี้ถึงประวัติการเกิดภัยพิบัติในทองถิ่น คุณสามารถใชคําถามในหนาถัดไป และหาก
มีขอมูลที่มีการกลาวถึงตรงกันเปนจํานวนมาก คุณสามารถใชเทคนิคจากคูมือผูนํา
กระบวนการ เชน การจัดลําดับโดยการใชบัตรแข็งเพื่อจัดระบบระเบียบของขอมูลที่
สะทอนกลับมาได

การใชแผนที่ของทองถิ่นที่ชุมชนนั้นอาศัยอยูมาเปนอุปกรณในการทํากิจกรรมนั้นอาจจะ
เปนประโยชนอยูไมนอย เพราะวาพวกเขาจะไดพูดคุยกันวาภัยพิบัติเคยเกิดขึ้นที่ไหน 
และที่ใดบางที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติในอนาคต
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คําถามเพื่ออธิบายประสบการณในภัยพิบัติของเรา
ทํารายการของภัยพิบัติที่สงผลกระทบตอชุมชนนี้ (อาจจะรวมถึงภัยพิบัติในทองถิ่น เชน
ไฟไหม ตึกถลม นํ้าทวมในพื้นที่เฉพาะจุด)

ภัยพิบัติใดที่สงผลตอชุมชนนี้มากที่สุด และสงผลอยางไรบาง ?

สาเหตุของภัยพิบัตินั้นคืออะไร ?

ชุมชนตอบสนองอยางไร ?

ตอนนั้นไดมีการเตือนลวงหนาบางหรือไม ?

ผูคนไดเขามามีบทบาทอยางไรบางในการตอบสนองตอภัยพิบัติ ?

มีผลลพัธทางบวกที่เกิดจากการตอบสนองตอภัยพิบัติในครั้งนั้นอยางไรบาง ? 

ภัยพิบัติในครั้งนั้นสงผลลัพธทางลบอยางไรบาง ?

เราจะหลีกเลี่ยงภัยพิบัติครั้งนั้นไดอยางไร หรือจะทําอยางไรเพื่อจะลดผลกระทบในกรณี
ที่เกิดภัยพิบัตินั้นขึ้นอีกครั้ง ?

ชุมชนมีทรัพยากรใดบางที่จะจัดการกับภัยพิบัติที่คลายกันนี้ ? 

ÀÑÂ¾ÔºÑμÔ!?
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คําถามประเมินความเห็นสะทอนกลับจากกลุม
คุณสามารถใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหกลุมไดวิเคราะหขอมูลทั้งหมดที่พวกเขาได
อภิปรายและแบงปนกัน คําถามเหลานี้จะชวยใหชุมชนไดคิดถึงศักยภาพของตนเอง
ในการตอบสนองตอภัยพิบัติในอนาคต

• แนวทางหลัก ๆ ที่ชุมชนนี้ใชในการตอบสนองตอภัยพิบัติคืออะไร ?
• ชุมชนนี้ไดเรียนรูอุไรมากที่สุดจากประสบการณที่ไดรับจากภัยพิบัติ ?
• ชุมชนนี้มีความสามารถใดบางในการตอบสนองตอภัยพิบัติในอนาคต ?
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กิจกรรม
เพื่อทดสอบความรูเรื่องคําศัพทที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ

อานเรื่องราวดานลางนี้และตอบคําถาม
ซานเปโดรเปนหมูบานขนาดเล็กบนภูเขาสูงซึ่งเก็บเกี่ยวผลผลิตไดดีทุกป แตเพราะมี
นักธุรกิจเขามาตัดไมทําลายปาเหนือหมูบาน พอฝนตกหนักก็เกิดนํ้าปาไหลหลากและ
ทําใหไรนาถูกทําลายเสียหาย ในบางปมีคนแกและเด็ก ๆ ที่หนีนํ้าปาไมทัน คนพวกนี้ถา
ไมเจ็บหนักก็ลมหายตายจากไป นํ้าปาไหลหลากครั้งที่ผานมารุนแรงมากจนคริสตจักรใน
ทองถิ่นและชุมชนตัดสินใจที่จะทําอะไรบางอยางเพื่อไมใหเหตุการณอยางนี้เกิดขึ้นอีกใน
ปตอ ๆ ไป

สิ่งแรกที่พวกเขาทําคือการวางแผนเพื่อชวยคนในชุมชนใหสามารถหลบหนีจากนํ้าปา
ที่มาทวมหมูบานดวยการตั้งระบบเตือนภัยและทาสีเปนรูปลูกศรตามตึกรามบานชอง
เพื่อชี้เสนทางอพยพที่ปลอดภัยเพื่อหนีไปยังที่สูง

สิ่งที่สองที่พวกเขาทําคือการคัดเลือกอาสากูภัยที่สามารถชวยคนที่ติดนํ้าทวมออกมาได 
และจัดเตรียมแหลงอาหารในสถานการณฉุกเฉินสําหรับคนที่สูญเสียบาน พวกเขายังได
จัดตั้งคณะกรรมการชุดเล็กที่สามารถชวยสรางและซอมแซมบานที่ถูกทําลายเพราะ
นํ้าทวมได และฟนฟูเรือกสวนไรนาขึ้นมาใหมเพื่อใหคนในหมูบานไดทําไรไถนาอีกครั้ง
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สิ่งที่สามที่พวกเขาทําคือการลดผลกระทบที่เกิดจากนํ้าทวมดวยการสรางฝายชะลอนํ้าและเขื่อน
กั้นนํ้าเพื่อเบี่ยงทิศทางของนํ้าใหไหลไปทางอื่นที่หางจากหมูบานและบานเรือนของชาวบาน

อยางไรก็ตาม พวกเขาก็ตระหนักดีวาจําเปนตองจัดการกับสาเหตุหลักของปญหาดวย ซึ่งก็คือ
นักธุรกิจที่ตัดไมทําลายปานั่นเอง

พวกเขาไดตั้งคณะกรรมการเพื่ออธิบายปญหาที่เกิดขึ้นใหกับนักธุรกิจทองถิ่นฟง และรวมกันหา
หลากหลายวิธีการที่เปนไปไดเพื่อแกปญหา ซึ่งรวมถึงคําแนะนําตาง ๆ เชนการปลูกพืชขึ้นใหม
บนที่ที่ตัดตนไมไปแลว เลือกตัดตนไมเพื่อไมใหมีพื้นที่เปลากวางเกินไป และสนับสนุนใหใชพนัง
กั้นและอุปกรณขวางทางนํ้าเพื่อลดปริมาณนํ้าที่จะไหลบามา หากนักธุรกิจไมทําสิ่งเหลานี้ คณะ
กรรมการก็จะไปหาเจาหนาที่ทองถิ่นของรัฐเพื่อรองทุกข

จงอธิบายคําศัพทตอไปนี้ โดยยกตัวอยางจากเรื่องนี้ 

• ภัย
• ผูที่ลอแหลมตออันตราย
• การบรรเทาทุกขในภัยพิบัติ
• การฟนตัวจากภัยพิบัติ
• การฟนฟูหลังภัยพิบัติ
• การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติ
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มุมสะทอนและขอคิดที่
ไดจากพระคัมภีร
บทนํา
ขอคิดที่ไดจากพระคัมภีรแสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการเตรียมตัวและการตอบสนอง
ตอภัยพิบัติ ขอคิดเหลานี้ถูกออกแบบมาเพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงวาสิ่งใดเปน
สิ่งที่ควรปฏิบัติและสิ่งใดจะชวยใหตอบสนองตอภัยพิบัติไดดียิ่งขึ้น ในตอนทายของ
กิจกรรมนี้ เปนเรื่องสําคัญที่ควรหนุนใจใหผูเขารวมกิจกรรมทุกคนคิดวาสวนตัวแลวตน
ไดอะไรจากการเรียนรูครั้งนี้ และสิ่งที่เรียนมานั้นมีความหมายอยางไรตอคริสตจักร และ
คริสตจักรควรจะตอบสนองตอภัยพิบัติในอนาคตอยางไร 
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การศึกษาพระคัมภีร: เตรียมการสําหรับภัยพิบัติ
เรือโนอาห

อานพระธรรมปฐมกาลบทที่ 6
ฝนตกตอเนื่องเปนเวลา 40 วันทําใหนํ้าทวมทุกสวนของโลกอยางนอย 7 เมตรขึ้นไป 
(ปฐก 7:20) เปนเวลา 150 วนั ผลกระทบที่เกดิขึน้คอืการทาํลายลางมนษุยและสัตวตาง ๆ 
ไปอยางสิ้นเชิง (ยกเวนพวกที่อยูกับโนอาห)

คําถาม
1. คริสตจักรสามารถสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชนไดโดยวิธีใดบาง เพื่อใหคริสตจักรมี
 บทบาทเปนผูเรงกระบวนการในการเตรียมพรอมเพื่อรับภัยพิบัติ ?
2. พระเจาทรงเตือนโนอาหเรื่องนํ้าทวม แลวเรามีการเตือนภัยใดบางที่บอกเราวานํ้าจะ
 ทวมแลว ?
3. เราจะเรียนรูจากภัยพิบัติในครั้งกอน ๆ ไดอยางไรเพื่อจะเตรียมตัวรับภัยพิบัติที่จะเกิด
 ขึ้นในอนาคต ?
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ประเด็นการเรียนรูที่สําคัญ 

• พระเจาทรงเตือนโนอาหวานํ้ากําลังจะทวม และโนอาหก็ไดตอบสนองดวยการวางแผนเพื่อ
เตรียมพรอมและรวบรวมทรัพยากรที่จําเปนเพื่อปกปองผูอื่น คริสตจักรสามารถมีบทบาทสําคัญ
ในการทําใหคนในชุมชนมารวมมือกันเพื่อเตรียมพรอมสําหรับภัยคุกคามจากภัยพิบัติ

• การเตรียมตัวของโนอาหนั้นรวมไปถึงการเตรียมเสบียงไวใชในระหวางนํ้าทวม (อาหารและ
สิ่งของอื่นๆ) และสําหรับชวงเวลาหลังจากที่นํ้าลดแลว (สัตว) คริสตจักรและชุมชนจึงควร
ระมัดระวังและจัดเตรียมสิ่งของสําหรับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นดวย และรวมถึงการวางแผน
ลวงหนาสําหรับชวงเวลาที่นํ้าทวมและหลังจากนํ้าลดแลว

• โนอาหใชวิธีการที่เหมาะสมในการเฝาดูสถานการณนํ้าทวมเพื่อจะไดรูวาเมื่อไรจึงจะเปลี่ยน
จากขั้นตอนการบรรเทาทุกขในสถานการณฉุกเฉินไปสูขั้นตอนการฟนตัว (ลงหลักปกฐานบนผืน
แผนดิน) เปนเรื่องสําคัญที่องคกรตาง ๆ ควรประเมินมีการประเมินสถานการณภัยพิบัติที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอและปรับรูปแบบการตอบสนองใหสอดคลองกัน

• หลังจากนํ้าลดแลว โนอาหและครอบครัวไดลงหลักปกฐานอีกครั้งในพื้นที่ซึ่งมีแนวโนมวานํ้า
จะไมทวม คือบนภูเขาอารารัต (ปฐก 8:4) และกลับไปทํามาหากินตามเดิม เราจึงควรมอง
ภัยพิบัติเปนโอกาสในการลดความลอแหลมตออันตรายของเรา เพราะวาในเวลาอยางนี้คนมัก
จะเปดกวางตอการเปลี่ยนแปลง 
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การศึกษาพระคัมภีร: ฟนตัวจากภัยพิบัติ
สรางกําแพงของเยรูซาเล็มขึ้นใหม

อานพระธรรมเนหะมียบทที่ 2

กองทัพบาบิโลนไดลอมโจมตีและทําลายกําแพงเมืองและเมืองเยรูซาเล็ม ประชากรของ
เมืองเยรูซาเล็มจึงตองระหกระเหเรรอนไปจากบานและสวนมากก็ไปยังบาบิโลน 

คําถาม
• เนหะมียไดรับอนุญาตใหกลับไปยังเยรูซาเล็มไดอยางไร ? 

ประเด็นการเรียนรูที่สําคัญ
• เนหะมียไดรับคําสั่งและการชวยเหลือจากกษัตริยซึ่งไมไดเชื่อพระเจา สิ่งนี้เปนการ
 เนนยํ้าใหเห็นความสําคัญของการทํางานกับผูมีอาํนาจในทองถิ่นและความสําคัญของ
 ความเปนไปในการเขาถึงแหลงทรัพยากรอื่น ๆ (ขอ 4-10) 
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คําถาม

1. เนหะมียทําอะไรเปนอยางแรกเมื่อเขากลับไปที่กรุงเยรูซาเล็ม ?
2. หลังจากเกิดภัยพิบัติแลว คริสตจักรและชุมชนจะทํางานกับผูมีอํานาจหนาที่ในทองถิ่น
 ไดอยางไร ? มีประโยชนและขอทาทายอยางไรบาง ?

ประเด็นการเรียนรูที่สําคัญ
• หลังจากนั้นเนหะมียไดตรวจตรากําแพงเมืองเยรูซาเล็ม และประเมินความเสียหาย 
 เพื่อใหโครงการมีพื้นฐานขอมูลและความรูที่หนักแนน สิ่งนี้เปนการเนนยํ้าใหเห็น
 ความจําเปนของการรวบรวมขอมูลที่ถูกตองและครอบคลุมรอบดาน เพื่อให
 คริสตจักรและชุมชนสามารถตอบสนองไดอยางเหมาะสม (ขอ 11-16)
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การศึกษาพระคัมภีร: ปกปองผูที่ลอแหลมตออันตรายมากที่สุด
เนหะมียเปนปากเปนเสียงใหแกคนยากจน
อานพระธรรมเนหะมียบทที่ 5

ในพระธรรมตอนนี้
• คนยากจนรองทุกขวาตนถูกคนรวยกดขี่ขมเหง, ขอ 1-5
• เนหะมียกําจัดการบีบบังคับ, ขอ 6-13
• เขาไดเปนตัวอยางในเรื่องการมีเมตตาตอคนยากจน, ขอ 14-19

เหตุการณเกิดขึ้นในระหวางการสรางกําแพงเมือง และเปนการเตือนเราวาแมแตใน
กระบวนการของการกอรางสรางใหมและการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมนั้นก็ยังคงมีความ
จําเปนที่จะตองรับฟงและเปนเพื่อนกับคนยากจน ในทุกขั้นตอนของการชวยเหลือชุมชน
ใหฟนตัวจากภัยพิบัติ คริสตจักรควรทํางานรวมกับคนยากจนเพื่อปกปองพวกเขาจาก
การถูกเอารัดเอาเปรียบและชวยใหพวกเขามีสภาพที่ดีขึ้นเพื่อพวกเขาจะไดมีความ
ลอแหลมตออันตรายจากภัยพิบัติในอนาคตนอยลง

ความเปนผูนําของเนหะมียเปนตัวอยางใหคริสตจักรพูดตรงไป
ตรงมาในเรื่องความอยุติธรรม และสรางการตระหนักรูใน
ประเด็นที่ทําใหคนจนลง และประเด็นที่ทําใหคนที่ยากจน
อยูแลวยากจนตอไป
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คําถาม

1. คนยากจนจะถูกเอารัดเอาเปรียบในระหวางและหลังจากภัยพิบัติไดอยางไรบาง ?
2. ในชุมชนของคุณ ใครเปนผูที่ลอแหลมตออันตรายมากที่สุด ? 
3. คริสตจักรของคุณจะมีบทบาทในทางปฏิบัติไดอยางไรบางเพื่อจะแนใจไดวาคนยากจนจะไม
 ถูกเอารัดเอาเปรียบ ?
4. คริสตจักรของคุณตองการอะไรเพื่อจะมีความมั่นใจและมีความสามารถเพียงพอที่จะพูดแทน
 คนยากคนจน ?
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การศึกษาพระคัมภีร: การเลือกสมาชิกทีม
การเลือกพันธบริกรเจ็ดคน
อานพระธรรมกิจการบทที่ 6.1-7

ประวัติศาสตรในสวนนี้เนนใหเห็นถึงความสําคัญของการเลือกคนที่จะรับผิดชอบในการ
ชวยตอบสนองตอความจําเปนของคนที่ลอแหลมตออันตราย ในสวนนี้มุงประเด็นไปที่
การคัดเลือกโดยพิจารณาจากลักษณะนิสัยและความซื่อสัตยทั้งตอตนเองและตอผูอื่น 
คุณอาจจะแสดงเหตุการณดังกลาวออกมาเปนละครก็ไดเพื่อคนอื่น ๆ จะไดเห็นภาพวา
เกิดอะไรขึ้น

1. เกิดอะไรขึ้นในเรื่องราวตอนนี้ ?
2. เกิดปญหาอะไรขึ้นบาง ? คุณคิดวาปญหาแบบนี้อาจ
เกิดขึ้นในชมุชนของคุณหรือไม ? ในกรณีเกิดภัยพิบัติ 
กลุมคนใดบางที่อาจถูกมองขามและในเรื่องนี้เราสามารถ
ทําอะไรไดบางไหม ?
3. เหลาสิบสองสาวกตัดสินใจทําอะไร ? คุณคิดวา
เปนการตัดสินใจที่ดีหรือไม ? เพราะเหตุใด ?
4. ใครเปนคนเลือกกลุมคน 7 คนนี้ที่จะรับผิดชอบดูแล
หญิงมาย ? เหลาสิบสองสาวกไดใหคําแนะนําใดบางวา
ควรเลือกคนแบบใด ?
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5. ประวัติศาสตรในสวนนี้เกี่ยวของอยางไรกับการจัดระบบระเบียบในคริสตจักรและใน
 ชุมชนของคุณเพื่อจะเตรียมความพรอมและตอบสนองตอภัยพิบัติ ?
6. จากการวางแผนและเตรียมการรับมือกับภัยพิบัตินั้น มีหนาที่ใหม ๆ ที่จําเปนตองมีคน
 รับผิดชอบหรือไม ? หากมี ควรจะตัดสินใจอยางไรในเรื่องนี้ ? ใครควรเปนคนคัดเลือก
 คนเหลานี้ที่จะมารับผิดชอบ ? และคนเหลานี้ควรมีคุณสมบัติอยางไร ?

ภาพสะทอน
คุณไดอะไรจากการศึกษาพระคัมภีรในครั้งนี้
• สําหรับตัวคุณเอง ?
• สําหรับคริสตจักร ?
• สําหรับการทํางานในชุมชนของคริสตจักร ?
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บทบาทของคริสตจักร
บทนํา
โดยสวนมากแลวคริสตจักรและสถาบันทางศาสนาอื่น ๆ มักจะเปนศูนยกลางของชุมชน
ที่ประสบภัยพิบัติ คริสตจักรมีบทบาทสําคัญในการชวยใหชุมชนเตรียมพรอมรับมือและ
ฟนตัวจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในทองถิ่น
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บทบาทเฉพาะตัวของคริสตจักรในภาวะภัยพิบัติ

ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงบทบาทของคริสตจักรในภาวะ
ภัยพิบัติ จากนั้นใหอภิปรายแผนภาพในหนาถัดไป

1. คริสตจักรควรมีสวนเกี่ยวของในการตอบสนองตอภัยพิบัติหรือไม ? เพราะเหตุใด ?
2. คริสตจักรจะมีบทบาทไดอยางไรบางในการเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอ
 ภัยพิบัติ ?
3. คริสตจักรมีทรัพยากรใดบางสําหรับใชเพื่อชวยเหลือผูคนในภาวะภัยพิบัติ ?
4. คริสตจักรอาจจะเผชิญกับปญหาใดบางในการเตรียมความพรอมและการตอบสนอง
 ตอภัยพิบัติ ?
5. จะแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางไร ?
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ชวยใหชุมชนสามัคคีกันและ
รวมกันทําบางสิ่งบางอยาง

เตรียมอาสาสมัครเพื่อชวย
ผูอื่นในภาวะภัยพิบัติ

ชวยสรางการตระหนักรู
ในเรื่องความเสี่ยงที่จะ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน

ใหความเมตตา, การดูแล,
และคําอธิษฐาน 

เตรียมอาคารสถานที่เพื่อ
ใชเปนที่พักพิงและที่เก็บ
ของในสถานการณฉุกเฉิน

ชวยสรางสันติภาพและ
การคืนดีกัน
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บทบาทของเด็ก
และเยาวชน
บทนํา
แมวาเด็ก ๆ อาจจะตัวเล็กและลอแหลมตออันตราย แตพวกเขาก็มีคุณสมบัติและขอคิด
สําคัญหลายประการที่จะชวยชุมชนในการเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอ
ภัยพิบัติ 
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บทบาทของเด็กและเยาวชนในการจัดการกับภัยพิบัติ

ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงบทบาทของเยาวชนและเด็ก ๆ 
ในการจัดการกับภัยพิบัติ

1. ทําไมเด็ก ๆ จึงลอแหลมตออันตรายมากที่สุด ?
2. เดก็ ๆ สามารถมสีวนชวยใหชมุชนคดิถงึการเตรียมการรบัมอืกบัภยัพบิตัอิยางไรบาง ?
3. มีกิจกรรมใดบางที่ปลอดภัยและสามารถใหเด็ก ๆ ชวยทําไดเพื่อเตรยีมชุมชนใหพรอม
 รับมือกับหรือตอบสนองตอภัยพิบัติ ?

มีโอกาสดีมากมายที่จะใหเด็กไดมีสวนรวมเพื่อใหแนใจวาไดมีการเตรียมความพรอมอยาง
เพียงพอในการรับมือกบัภยัพบิตัใินอนาคต ดงัทีจ่ะอธบิายในหนาถดัไป การใหเดก็ ๆ ได
ตระหนักรูในเรื่องภัยพิบัติตั้งแตอายุยังนอย ๆ จะทําใหพอแมผูปกครองมั่นใจไดวาพวก
เขาจะมีทักษะที่จําเปนในการเตรียมพรอมและตอบสนองตอภัยพิบัติ
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เด็ก ๆ สามารถชวยใหเขาใจความเสี่ยงในทองถิ่นได 
ดวยการวาดแผนที่ของพวกเขาเองและนําไปแบงปน
กับชุมชนเปนวงกวาง

เด็ก ๆ สามารถชวยวางแผนสําหรับการเตรียมความ
พรอมรับมือกับภัยพิบัติ เชนการกําหนดเสนทางอพยพ
และการออกแบบสถานที่พักพิงใหเปนมิตรกับเด็กๆ

เด็ก ๆ สามารถชวยสรางการตระหนักรูในเรื่องความ
เสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ ดวยการแสดงละคร, การรองเพลง
เกี่ยวของกับภัยพิบัติและการสรางโปสเตอรอยางงาย ๆ

เด็ก ๆ สามารถชวยรณรงคหาเสียงสนับสนุนจากรัฐบาล
วาควรจะตั้งเปาหมายในการชวยเหลือชุมชนและโดย
เฉพาะอยางยิ่งเด็กๆที่ลอแหลมตออันตรายไดอยางไร
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การประเมินความเสี่ยง
บทนํา
การระบุความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบโดยตรงตอชุมชนถือเปนขั้นตอนแรกของ
การเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ ในบทตอไปนี้จะพูดถึงวาชุมชนจะเตรียม
แผนทีเ่พือ่แสดงความเสี่ยงไดอยางไร และชมุชนจะทาํอะไรไดบางเพือ่จดัการกบัสิง่เหลานี้ 
คริสตจักรสามารถมีบทบาทนําในการสรางแผนที่ความเสี่ยงโดยการสนับสนุนใหพอแม
ผูปกครองและเยาวชนสรางแผนที่ของตนเอง และนําแผนที่แตละอันมาประเมินรวมกัน
เพื่อรวบรวมประสบการณและขอคิดของแตละคนไวดวยกัน แผนที่ที่ทาํเสร็จแลวจะ
กลายเปนอุปกรณสําคัญในการสรางการตระหนักรูเพื่อชวยใหทุกคนวางแผนการตอบ
สนองที่เหมาะสมได
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การประเมินความเสี่ยง
ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงวิธีการระบุความเสี่ยงที่จะเกิด
ภัยพิบัติในชุมชนของตน
1. วิธีใดเปนวิธีที่ดีในการบันทึกความเสี่ยงในชุมชนนี้ ?
2. ขอมูลเหลานี้จะใชในการสรางการตระหนักรูในชุมชนไดอยางไร ?
3. วิธีใดบางที่เปนวิธีที่ดีที่สุดในการสรางการตระหนักรูในเรื่องการคุกคามของ
 ภัยพิบัติในชุมชน ?

ÍÐäÃ¤×Í¤ÇÒÁ

àÊÕèÂ§?
¹Ñè¹ä§ 

¤ÇÒÁàÊÕèÂ§! 

àÃÒ¤ÇÃ
·íÒÍÐäÃ
ºÒ§ÍÂ‹Ò§...

¡ÒÃÊÃŒÒ§¡ÒÃμÃÐË¹Ñ¡ÃÙŒ´ŒÇÂá¼¹·Õè¤ÇÒÁàÊÕèÂ§
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á¼¹·Õè¤ÇÒÁàÊÕèÂ§...

¤ÇÒÁàÊÕèÂ§...

การสรางแผนที่ความเสี่ยง
คนในทองถิ่นรูเรื่องชุมชนของตนเองและคนที่อาศัยอยูในพื้นที่มากกวาคนภายนอกอยู
แลว แตมีหลายคนเขาใจวาพวกเขารูทุกเรื่องเกี่ยวกับทองถิ่นของตน ทั้งที่ในความเปน
จริงแลวก็ยังคงมีเรื่องที่ตองคนหาเพิ่มเติมอยูดี

ประโยชนของการทําแผนที่

• ชวยระบุภัยรุนแรง (เชน แมนํ้าที่อาจเกิดนํ้าทวม หรือพื้นที่ที่เสี่ยงกับดินโคลนถลม)
• ชวยระบุแมนํ้า อาคารสถานที่ และผูคนที่สุมเสี่ยงตอภัยมากที่สุด
• ใหขอมูลสําหรับการวางแผนและการตัดสินใจแกองคกรและผูที่มีอํานาจหนาที่ใน
 ทองถิ่น
• สามารถบันทึกผลที่ไดรับจากภัยพิบัติครั้งกอนๆ
• ชวยชุมชนระบุทรัพยากรที่มีเพื่อใชเผชิญกับภัยพิบัติ
• สามารถเนนยํ้าความเสี่ยงที่มีตอผูคน ที่พักอาศัยและการดํารงชีวิตของพวกเขา
• สามารถใชแผนที่เพื่อแสดงภัยและความเสี่ยงตาง ๆ กอน จากนั้นจึงแสดงใหเห็นถึง
 กําลังความสามารถที่มี
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ขั้นที่ 1 – สรางแผนที่

จัดการประชุมและเชิญสมาชิกของชุมชน ผูที่มีอํานาจ
หนาที่ในทองถิ่น และองคกรตางๆมาเขารวมการประชุมนี้ 
อธิบายคุณคาของการจัดทําแผนที่ความเสี่ยง

ใหพวกเขาวาดแผนที่ขนาดใหญของทองถิ่นที่พวกเขาอยู 
โดยใชกระดาษขนาดใหญและปากกา สามารถวาดแผนที่
บนพื้นวางๆโดยใชกิ่งไม ใบไม และกอนหินก็ได หรือใช
ชอลควาดบนกําแพงก็ไดเชนกัน แตตองแนใจวา

á¼¹·Õè

ไดลอกสําเนาแผนที่เหลานี้ลงบนกระดาษเพื่อจะไดเก็บไว

ในแผนที่ควรมี

• แหลงทรัพยากรธรรมชาติ – แมนํ้า ปาไม ทุงเลี้ยงสัตว แหลงนํ้า
• ลักษณะทางกายภาพ – ตึกรามบานชอง ถนน สะพาน คริสตจักร วัด โรงเรียน
 คลินิก ฯลฯ
• องคกรและกลุมตาง ๆ ในชุมชน และบานของบุคคลหลัก ๆ  อยางเชน เจาหนาที่
 สาธารณสุขและผูนําชุมชน

ควรแบงกลุมใหญออกเปนกลุมยอย ๆ ตามเพศและอายุ ผลลัพธที่แตกตางกันนั้นอาจ
จะเผยใหรูอะไรบางอยางก็ได ใหเวลาแตละกลุมอธิบายแผนที่ของตนเองอยางเต็มที่และ
สนบัสนนุใหเกดิการอภปิราย ใชขอมูลทั้งหมดในการทาํแผนทีอ่นัสุดทายอยางละเอยีด 
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ขั้นที่ 2 – ระบุจุดเสี่ยง

เมื่อทําแผนที่มาตรฐานเสร็จแลว อาจจะพิจารณาถึงภัยและความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีในพื้นที่
ใดพื้นที่หนึ่ง เริ่มตนดวยการทํารายการของประเภทของภัยพิบัติที่เปนที่รูกันวาจะเกิดขึ้น
ในพื้นที่ของคุณ ยกตัวอยางเชน พายุรุนแรง แผนดินไหว ไฟไหม ดินโคลนถลม 
นํ้าทวม หรือปญหาความขัดแยง

สําหรับแตละประเภทของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในชุมชนของคุณ ถามคําถาม 6 ขอไปนี้
• พื้นที่ไหนมีความเสี่ยงมากที่สุด ?
• อาคารหรือสิ่งกอสรางใดมีความเสี่ยงมากที่สุด ?
• ใครมีความเสี่ยงมากที่สุด ?
• จะสงผลกระทบอะไรตอการทํามาหาเลี้ยงชีพ, พืชผล, และสัตวของเรา ?
• จะสงผลกระทบอะไรตอแหลงนํ้าของเรา ?
• จะสงผลกระทบอะไรตอการติดตอสื่อสารของเรา ? (ถนน, สะพาน, โทรศัพท)

หลังจากอภิปรายปญหาทั้งหมดนี้แลว ลงสีตัวอาคาร พื้นที่ หรือบานเรือนบนแผนที่เพื่อ
แสดงใหเห็นระดับความเสี่ยง ยกตัวอยางเชนคุณอาจจะใชสีแดงสําหรับความเสี่ยงสูง 
สเีหลอืงสําหรบัความเสี่ยงปานกลาง  และสีเขียวสําหรบัพื้นทีท่ีม่คีวามเสี่ยงในระดับตํ่า 
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¾×é¹·Õè¹ÕéàÊÕèÂ§μ‹Í

¡ÒÃà¡Ô´¹íéÒ·‹ÇÁ©Ñº¾ÅÑ¹!!

áÅŒÇ´Ô¹â¤Å¹¶Å‹ÁÅ‹Ð

¨Ðà¡Ô´¢Öé¹·ÕèäË¹?
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ใชกลุมที่หลากหลายในการสรางแผนที่ความเสี่ยงโดยรวมเพียงอันเดียว

นี่เปนโอกาสสําหรับครอบครัวและสมาชิกของชุมชนในการสรางแผนที่ของตนเองเพื่อ
ระบุความเสี่ยงที่พวกเขาเห็นวาชุมชนกําลังเผชิญอยู นี่เปนวิธีที่ดีในการสรางการ
ตระหนักรูและเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนอนาคตของ
ชุมชน แบงปนแผนที่ตาง ๆ ในระหวางกลุมและจากนั้นก็จะรวมกันเปนแผนที่ผืนใหญ
ยักษเพียงอันเดียวเพื่อแสดงความเสี่ยงหลัก ๆ ที่มีอยูในชุมชน

เด็กและเยาวชน

พอแมและผูดูแล

á¼¹·Õè¤ÇÒÁàÊÕèÂ§
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ทําแผนที่ความเสี่ยงใหสมบูรณ

ความเสี่ยงเมื่อ
เกิดนํ้าทวม
• บาดเจ็บหรือเสียชีวิต
• ทรัพยสินเสียหาย
• ไรนาเต็มไปดวยโคลนตม
• ปศุสัตวบาดเจ็บหรือจมนํ้าตาย
• แหลงนํ้าสะอาดถูกปนเปอน

ความเสี่ยงเมื่อเกิด
ดินโคลนถลม
• บาดเจ็บหรือเสียชีวิต
• ทรัพยสินเสียหาย
• ถนนถูกตัดขาด
• ไรนาเสียหาย



การประเมินความเสี่ยง  49

ขั้นที่ 3 – ระบุจุดของแหลงทรัพยากรและความสามารถที่มีลงบนแผนที่

เมื่อแผนที่เสร็จสมบูรณแลว แผนที่อาจจะเปนประโยชนสําหรับผูนําชุมชน ผูที่มีอํานาจ
หนาที่ในทองถิ่น และตัวแทนขององคกรในการลงเยี่ยมพื้นที่ที่ระบุไววามีความเสี่ยงสูง
หรือความเสี่ยงปานกลาง และดูวาควรจะมีการเปลี่ยนแปลงอะไรบางเพื่อจะลดความ
เสี่ยงเมื่อเกิดภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ

ดูที่แผนที่และระบุอาคารสถานที่ขนาดใหญ เชน คริสตจักร โรงเรียน หรือวัดที่สามารถ
ปรับปรุงเพื่อใชเปนที่พักพิงของชุมชนไดเมื่อเกิดภัยพิบัติ พิจารณาถึงวิธีที่จะปรับปรุง
และทําใหอาคารนี้มั่นคงแข็งแรงขึ้น ตองปรับปรุงหลังคาหรือแหลงนํ้าหรือไม ? จะเก็บ
ของที่ใชในยามฉุกเฉิน เชน เทียน ไมขีดไฟ ไฟฉาย เม็ดคลอรีน แผนพลาสติก อุปกรณ
ทําอาหาร ฟน และอุปกรณทางการแพทยไวในอาคารไดหรือไม ? สามารถเก็บสําเนา
ของบันทึกตาง ๆ ของชุมชนไวที่นี่ไดหรือไม ?

พิจารณาถึงทักษะที่มีอยูในชุมชนที่สามารถใชในการเตรียมการและการตอบสนองตอ
ภัยพิบัติ นอกจากนั้นแลว พิจารณาถึงแหลงทรัพยากรเพิ่มเติม เชน ยานพาหนะที่
สามารถยืมไปใชเพื่อขนสงเสบียงหรือเคลื่อนยายผูคน และแหลงที่นาจะมีนํ้าจืดที่สะอาด 

สมาชิกชุมชนที่มีทักษะนั้นรวมถึงพยาบาล ชางกอสราง คนขับรถ และชางไฟฟา กลุม
ตาง ๆ ในชุมชนและองคกรในทองถิ่นก็เปนแหลงกําลังคนที่สําคัญสําหรับการตอบสนอง
ตอภัยพิบัติ ระบุลงไปในแผนที่ดวยวาคนเหลานี้อยูที่ใด
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จากการประเมินความเสี่ยงสูการลดความเสี่ยง

แผนการตอบสนองของชุมชนควรจะเปนแผนที่ไดผล คือตองกระจายความรับผิดชอบ
ตาง ๆ ออกไป เชน การติดตอสื่อสาร, การบริหารแหลงนํ้า, หรือการอพยพคนที่ลอ
แหลมตออันตราย แผนการนี้ควรจะมีการปรับปรุงทุกป อนึ่ง อาจจะเปนประโยชนหาก
คุณจะอางอิงถึงบทอื่น ๆ ในคูมือเลมนี้ดวยเพื่อหารายละเอียดเพิ่มเติมวาควรจะวางแผน
อยางไรสําหรับภัยพิบัติที่เฉพาะเจาะจง

ควรเก็บแผนที่นี้ไวอยางดีสําหรับการอางอิงในอนาคต 
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แผนที่ทรัพยากรในชุมชน

ÍÒ¤ÒÃã¹
·ŒÍ§¶Ôè¹

ÍÒ¤ÒÃàÃÕÂ¹ 

¤ÃÔÊμ Ñ̈¡Ã 

¤ÃÙ 

ª‹Ò§¡‹ÍÊÃŒÒ§
+ª‹Ò§äÁŒã¹·ŒÍ§¶Ôè¹ ·Õèà¡çºàÊºÕÂ§ 



52   การเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอภัยพิบัติ

àμ×Í¹ÀÑÂ¾ÔºÑμÔ
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การสรางการตระหนักรู
บทนํา
หลังจากที่กลุมไดเห็นความเสี่ยงซึ่งเนนยํ้ากันไปแลวในกิจกรรมวาดแผนที่และไดเห็น
ทรัพยากรที่มีซึ่งสามารถชวยลดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ แลว ถึงตอนนี้ทางกลุมก็
สามารถมองหาวิธีที่จะสรางการตระหนักรูในชุมชน ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธีตามที่เรา
กําลังจะอภิปรายกันในบทนี้

การใหเด็กมีสวนรวมในการสรางการตระหนักรูอาจจะมีพลังมหาศาล ซึ่งหมายรวมถึง
การสรางการตระหนักรูในโรงเรียนและตามงานตาง ๆ ที่ชุมชนจัดขึ้น โดยสามารถขยาย
ผลไดดวยการใหพวกเขาไดแสดงละครและรองเพลง
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สรางการตระหนักรู
1. เมื่อไมนานมานี้ คริสตจักรและชุมชนไดสรางการตระหนักรูเรื่องภัยพิบัติอยางไรบาง ?
2. จะปรับปรุงวิธีการเหลานั้นไดอยางไร ?
3. มีวิธีการใดบางไหมที่ไมเคยทํามากอน แตนาจะลองทําดู ?
4. คริสตจักรและชุมชนจะทํางานรวมกันอยางไรเพื่อจะจัดงานหรือกิจกรรมเพื่อสรางการตระหนักรู ?
5. เด็ก ๆ และเยาวชนสามารถมีบทบาทอยางไรไดบางในการสรางการตระหนักรูในเรื่องภัยพิบัติ ?
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การสรางการตระหนักรูผานทางละครและเพลง

การเลนละครเปนวิธีที่ดีในการสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงบางประการที่ชุมชนตอง
เผชิญ วิธีที่ดีที่สุดคือการสรางบทละครที่แสดงใหเห็นปญหาของภัยอันตรายจากภัยพิบัติ
โดยไมตองเอยถึงทางแกไข และเชิญชวนใหผูชมชวยกันคิดวาเราควรจะจัดการกับปญหา
ตาง ๆ อยางไร

ตัวอยางจากทามิลนาดู ประเทศอินเดีย

ในหลาย ๆ หมูบานมีเด็กและเยาวชนรวมกิจกรรมอยูในคณะนาฏศิลปซึ่งแสดงระบํา 
เพลง และละครพื้นบาน บางสวนของกลุมนาฏศิลปในทองถิ่นเหลานี้ไดรับการคัดเลือก
ใหเขามารับการอบรมในเรื่องทักษะพื้นฐานในการบริหารจัดการภัยพิบัติและการเขาใจ
ความเสี่ยง จากนั้นพวกเขาก็ไดรับการหนุนใจใหแตงเพลงและบทละครเพื่อชวยสื่อสาร
ใหเด็ก ๆ และครอบครัวเขาใจถึงอันตรายของนํ้าทวมและดินโคลนถลม พวกเขาไดแสดง
ใหคณะกรรมการหมูบานและกลุมชุมชนตาง ๆ ไดดู  



56   การเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอภัยพิบัติ

การประยุกตใชสําหรับคริสตจักร

เรื่องราวในพระคัมภีรเปนหนทางที่ดีในการสรางการตระหนักรูในเรื่องความเสี่ยงและวิธีการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ เรื่องราวเชนเรื่องของโยเซฟกับการกันดารอาหาร (ปฐก 41:21-39) และเรื่องของ
โนอาหกับนํ้าทวม (ปฐก 6) อาจจะนํามาทําเปนบทละครเลนได จากนั้นใหมีการอภิปรายโดยใชคําถาม
ตอไปนี้

1. ใครเปนตัวละครหลักในเรื่อง และพวกเขามีบทบาทอะไร ?
2. เราจะเรียนรูอะไรไดบางจากวิธีที่พวกเขาเตรียมรับภัยพิบัติ ?
3. คริสตจักรและกลุมของเราจะมีบทบาทอะไรไดบางเพื่อชวยใหชุมชนของเราเตรียมพรอมรับมือ
 ภัยพิบัติไดดียิ่งขึ้น ?

‘¤ÇÒÁ½̃¹’ 
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การสรางการตระหนักรูผานโปสเตอร

ในประเทศปากีสถาน คูสัญญาทองถิ่นขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศองคกรหนึ่งไดจัดใหมี
การประกวดโปสเตอรขึ้นในโรงเรียนที่เขารวมกิจกรรม เด็ก ๆ ไดแสดงความเห็นของตนและเขียน
ความคิดเห็นตาง ๆ ลงบนกระดาษชารต และจากกระดาษชารตเหลานี้ก็มีการสรางโปสเตอรขึ้นโดยมี
หัวใจสําคัญอยูที่บทบาทของทั้งนักเรียนและคุณครูในการลดความเสี่ยงที่จะเกิดจากภัยพิบัติ

ในประเทศฟลิปปนส เด็ก ๆ ไดผลิตโปสเตอรและสรางภาพฝาผนังเพื่อสรางการตระหนักรูในชุมชนของ
พวกเขาในเรื่องภัยพิบัติและวิธีตาง ๆ ที่จะบรรเทาความเสี่ยง โดยในการนี้ไมตองพึ่งขอความหรือ
ตัวอักษร แตตองใชวัสดุที่มองเห็นไดอยางชัดเจนแตไกลเพื่อจะถายทอดขอความไปยังกลุมผูรับสารได
กวางขวางขึ้น

àÍÒÅ‹Ð â»ÊàμÍÃ�ÍÑ¹¹Õé
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การสรางการตระหนักรูผานรายการวิทยุ

วิทยุเปนสื่อที่เปนประโยชนสําหรับการเผยแพรขอความเพื่อสรางการตระหนักรูในเรื่องภัยพิบัติ รายการวิทยุ
เรื่องภัยพิบัติที่ยอดเยี่ยมที่สุดบางรายการเปดโอกาสใหเยาวชนและเด็ก ๆ ไดมีสวนรวมดวยโดยการสัมภาษณ
พวกเขาถึงประสบการณในเรื่องภัยพิบัติ และยังมีการแสดงที่เกี่ยวกับภัยพิบัติอีกดวย ในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโกและเอธิโอเปย เด็ก ๆ ไดมีสวนรวมดวยการอัดรายการที่สื่อใหเห็นปญหาที่เกิดจาก
ภัยพิบัติ โดยเชิญใหผูฟงไดมารวมอภิปรายสถานการณนั้น ๆ จากนั้นก็จะออกอากาศวิธีแกไขในวันถัดไป 
รายการเหลานี้สวนมากจะอัดรายการในหมูบานโดยใชเครื่องบันทึกเสียงแลวจึงนํามาตัดตอในสตูดิโอทองถิ่น

องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยไดสนับสนุนกลุมเด็กผูหญิง
ประมาณ 30 คน ซึ่งมีอายุระหวาง 15-19 ปเพื่อใหจัดตั้งสถานี
วิทยุ นอกเหนือไปจากการเตรียมอุปกรณและสถานที่ใหแลว เด็ก
ผูหญิงกลุมนี้ยังไดรับการฝกอบรมเพื่อใหบริหารจัดการสถานี
วิทยุไดดวยตนเอง ซึ่งรวมไปถึงการฝกสอนภาคปฏิบัติโดยดีเจ
จากกรุงเทพฯดวย นับตั้งแตที่รายการวิทยุของสถานีนี้ไดเริ่มออก
อากาศไปเมื่อกลางป ค.ศ. 2005 สมาชิกของชุมชนก็ไดฟง
รายการที่ใหความรูแกชาวบานในเรื่องภัยธรรมชาติและ
สถานการณปจจุบัน

จากความสําเร็จของโครงการทดลอง โครงการนี้ไดขยายไปเปนวงกวางในอีก 5 ชุมชน และไดมีสวนชวยใหเด็กและเยาวชนเขาใจในเรื่อง
ความเสี่ยงและภัยธรรมชาติประเภทตาง ๆ รวมไปถึงวิธีที่จะลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ นอกจากนั้นแลว ก็ยังไดจัดกิจกรรมเพื่อการ
เรียนรูอีกดวย เชน การเดินทางไปตามโรงเรียนหรือชุมชนตาง ๆ เพื่อแสดงละครหุนทํามือ เปนตน 
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การสรางการตระหนักรูในเรื่องความเสี่ยงจากภัยนํ้าทวม

วิธีที่ดีในการสรางการตระหนักรูในชุมชนคือการทําเครื่องหมายระดับนํ้าทวมครั้งที่แลวไวที่อาคารสาธารณะ, 
ตามตนไม, หรือตามเสาตาง ๆ เมื่อคนไดเห็นเครื่องหมายเหลานี้พรอมกับมีเหตุการณนํ้าทวมบอย ๆ ก็จะชวย
ทําใหพวกเขาตระหนักรูในเรื่องความเสี่ยงจากภัยนํ้าทวมไดมากขึ้น

เครื่องหมายเหลานี้อาจจะใชเปนสวนหนึ่งของโครงการอบรมชาวบานในชุมชนถึงการเตรียมตัวในการรับมือ
กับภัยนํ้าทวมก็ได

เครื่องหมายบนอาคารเพื่อแสดงความสูงของระดับนํ้าทวม  เครื่องหมายบนตนไมเพื่อแสดงความสูงของระดับนํ้าทวม  
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กิจกรรม
เกมจําลองสถานการณเพื่อสรางการตระหนักรู

Ë¹ÕàÃçÇ
Ë¹ÕàÃçÇ

Ë¹ÕàÃçÇ!

วัตถุประสงค

การจําลองสถานการณหรือที่เปนที่รูจักกันในนามการฝกซอมในสถานการณจําลองนั้น หมายถึง
การฝกซอมแผนการตอบสนองในสถานการณฉุกเฉินนั่นเอง สิ่งนี้จะชวยใหชุมชนเตรียมความพรอม
ในการจัดการกับเหตุการณจริงไดดีขึ้น และยังเปนหนทางที่ดีมากในการสรางการตระหนักรูใน
ประเด็นตางๆและในเรื่องความจําเปนและความเสี่ยงที่จะมีขึ้นหากภัยพิบัตินั้น ๆ เกิดขึ้นจริง 
นอกจากนั้นแลวยังเปนการสอนใหรูถึงวิธีปฏิบัติที่ดี ชวยระบุสิ่งที่จําเปนตองจัดการ และอาจจะถึง
ขัน้เปนวธิทีีด่ใีนการประเมินการเปลี่ยนแปลงในทศันคตแิละพฤติกรรมไดอกีดวย ในการนีจ้ะไมเนนยํา้
ที่วิธีการแกปญหาอยางเฉพาะเจาะจง แตเนนที่กลยุทธในการจัดการกับขอมูลและพฤติกรรม และ
เนนที่การระบุลําดับความสําคัญของสิ่งที่ตองใหความสนใจ 
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คําแนะนํา 

คุณตองเตือนทุก ๆ คนกอนวาจะมีการจําลองสถานการณเกิดขึ้น แตหนุนใจใหพวกเขาตอบสนอง
เหมือนกับวาสถานการณนั้นเกิดขึ้นจริง และใหพยายามทําตามแผนซึ่งไดจัดทําไวและสงใหกับทุก ๆ
คนแลว อนึ่ง พวกผูปกครองตองไดรับการเตือนเปนพิเศษวาจะมีการจําลองสถานการณและจะมี
ผลอยางไรตอเด็ก ๆ ผูปกครองควรพรอมที่จะพูดคุยเรื่องสถานการณจําลองกับเด็ก ๆ และพรอมที่
จะตอบคําถามของเด็ก ๆ ดวย
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การฝกซอมในรูปแบบตาง ๆ ที่แตกตางกันดังตอไปนี้สามารถดําเนินการในระดับโรงเรียนเพื่อเตรียม
เด็ก ๆ ใหพรอมรับมือกับสถานการณแผนดินไหวได

•  “กม กําบัง และยึดไว” คือการที่ทุก ๆ คนหลบไปอยูใตโตะเรียนหรือโตะอื่น ๆ เปนเวลา 60 วินาที
 และจับไวใหมั่น
•   บางครั้งเมื่อเกิดเหตุการณแผนดินไหว จะเกิดไฟไหมดวย ถาเปนเชนนั้นให “หยุด ทิ้งตัวลง 
   แลวกลิ้งไป” ซึ่งนาจะใชไดดีกวาสําหรับเด็ก ๆ ที่เสื้อผาติดไฟ
•  “อพยพ” – การอพยพที่ปลอดภัยของโรงเรียน

¡Ô¨¡ÃÃÁ ¡ŒÁ, ¡íÒºÑ§ 
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• “ซอมคิว” คือการที่ทุกคนรวมอภิปรายการกระทําและความรับผิดชอบของแตละทีมและ
 ประสานงานกัน
• “ช็อค” – คือการทดสอบการปฐมพยาบาลเบื้องตนสําหรับผูบาดเจ็บ 
• “เต็มรูปแบบ” – คือการทดสอบในสถานที่จริงโดยใหมีการจําลองการเกิดภัยพิบัติ และใหใช
 แผนตอบสนองตอภัยพิบัติฉบับเต็ม

หลังจากฝกซอมในรูปแบบตาง ๆ แลว ใหทบทวนวาเกิดอะไรขึ้นโดยใชคําถามตอไปนี้

1. อะไรบางที่ผานไปไดดวยดี ?
2. อะไรบางที่ผานไปไดแบบไมคอยดีเทาไหร ?
3. แลวเราจะทําอยางไรเพื่อจะมั่นใจไดวาจะดีขึ้นในครั้งตอไป ? 
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การเรียนรูทักษะ
การเอาตัวรอดที่ใชไดจริง
บทนํา
บทนี้จะพูดถึงทักษะการเอาตัวรอดบางอยางที่เปนหัวใจสําคัญซึ่งครอบครัวหรือสมาชิก
ในชุมชนสามารถนําไปฝกฝนและพัฒนาได เพื่อใหพวกเขามีความพรอมในการตอบสนอง
ตอการคุกคามของภัยพิบัติ นี่เปนโอกาสทั้งสําหรับคนแกและคนหนุมสาวในการเรียนรู
ทักษะใหม ๆ และในการทํางานรวมกันในระหวางการฝกฝน ทั้งยังเปนโอกาสในการให
กําลังใจกันและกันอีกดวย คริสตจักรมีบทบาทหลักในการนําใหคนในชุมชนรับทักษะ
เหลานี้ไปปฏิบัติ และชวยประชาสัมพันธเรื่องนี้ในที่ประชุมของคริสตจักรเองและใน
กลุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย
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การสรางการตระหนักรูผานรายการวิทยุ
ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงทักษะที่พวกเขาจําเปนตองมี
เพื่อจะรอดพนจากภัยพิบัติได
1. มีทักษะที่ใชไดจริงอันใดบางที่จําเปนตองมีในการจัดการกับอาการบาดเจ็บ
 ทั่วไป ?
2. มีทักษะที่ใชไดจริงอันใดบางที่จําเปนตองมีในการเอาตัวรอดจากภัยนํ้าทวม ?
3. มีทักษะที่ใชไดจริงอันใดบางที่จําเปนตองมีในการเอาตัวรอดจากแผนดินไหว ?
4. มทีกัษะทีใ่ชไดจริงอนัใดบางทีจ่าํเปนตองมใีนการเอาตัวรอดจากคลื่นยกัษสนึาม ิ?
5. มีทักษะที่ใชไดจริงอันใดบางที่จําเปนตองมีในการเอาตัวรอดจากลมพายุ ?
6. มีทักษะที่ใชไดจริงอันใดบางที่จําเปนตองมีในการเอาตัวรอดจากเหตุการณ
 ไฟไหม ?
7. มีทักษะที่ใชไดจริงอันใดบางที่จําเปนตองมีในการเอาตัวรอดจากเหตุการณ
 การปะทุของภูเขาไฟ ?
8. คนในชุมชนจะไปอบรมทักษะใดทักษะหนึ่งหรือหลายทักษะที่กลาวมาขางตน
 นี้ไดจากที่ใดบาง ?
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จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจ

ในประเทศอินเดีย มีหลายหมูบานที่จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจซึ่งมีทั้งผูใหญและเด็ก และสมาชิก
แตละคนกจ็ะไดรบัมอบหมายใหทาํงานที่เฉพาะเจาะจง  ครสิตจกัรคูสญัญาของมลูนธิดิรณุาทร
สามารถนํากลยุทธนี้ไปปรับใชได คือใหกลุมที่มีทั้งผูใหญและเด็กไดรับผิดชอบในบทบาทตาง ๆ
ดังที่จะกลาวตอไปนี้

• กลุมเตือนภัยลวงหนา: ปกติแลวจะเปนกลุมที่มีอายุ 12-18 ป ซึ่งไดรับการอบรมใหเขาใจ
 การเตือนภัยทางวิทยุ และเปนกลุมที่ทํางานเร็วเพื่อจะแจงการเตือนภัยไดทั่วทั้งหมูบานใน
 กรณีที่เกิดสถานการณฉุกเฉิน
• กลุมคนหาและกูภัย: ตองเปนคนที่มีรางกายแข็งแรงและมีจิตใจ
 แข็งแกรง ซึ่งไดรับการอบรมในเรื่องวิธีการอพยพและการกูภัย
• กลุมปฐมพยาบาล: ตองคัดเลือกอยางระมัดระวังโดยควรคํานึง
 วาควรจะมีคนทั้งสองเพศในจํานวนที่เทาๆกันเพื่อจะสามารถ
 ดูแลปฐมพยาบาลใหไดทั้งผูชาย ผูหญิง เด็กหญิงและเด็กผูชาย
 ได สมาชิกในกลุมนี้จะตองไดรับการอบรมมาอยางหนักในเรื่อง
 การปฐมพยาบาลเบื้องตน
• กลุมอพยพ: ไดรับการอบรมเพื่อเตรียมพรอมในทุก ๆ ดาน 
 สําหรับการอพยพ
• กลุมบริหารจัดการที่พักอาศัย: จดัหาและแจกจายสิ่งของเพื่อ
 การบรรเทาทุกข เชน อาหาร อุปกรณทําครัว เสื้อผา นํ้ามัน
 กาด นํ้ามันดีเซล ฯลฯ และประสานงานความตองการดานการ
 บรรเทาทุกขจากกลุมอื่น ๆ

¡ÒÃàμ×Í¹ÀÑÂ
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การปฏิบัติตอผูประสบภัย

ลมแรงทําใหตนไมหักโคนและทําใหหลังคาบานปลิว แผนดินไหวทําใหคนบาดเจ็บ
จากการตกจากอาคารและจากไฟไหม นํ้าทวมทําใหคนจมนํ้าและบาดเจ็บจาก
สิ่งของตาง ๆ ที่พัดมากับนํ้า ในหนาตอไปนี้จะมีคําแนะนําที่สามารถชวยชีวิตและ
ปองกันการบาดเจ็บไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่ไมมีแพทยหรือพยาบาล

การปฐมพยาบาล
หลังจากตรวจสอบวาไมมีอันตรายแลว ตองใหแนใจวาผูบาดเจ็บนั้นยังหายใจอยู 
หากเปนไปไดใหจัดทานอนใหอยูในทาพักฟน
• ยกคางขึ้นเพื่อใหทางเดินหายใจเปดโลง ใหศีรษะอยูในระดับตํ่ากวารางกาย
 เพื่อใหของเหลวไหลออกมาจากปากจะไดลดโอกาสที่จะสําลัก
• จัดมือขางหนึ่งมาหนุนไวเพื่อปองกันศีรษะ
• งอขาและแขนเพื่อใหอยูในทานี้ไดอยางมั่นคงและไมใหรางกายกลิ้งไปมา
• หนาอกตองไมราบกับพื้น จะไดหายใจไดสะดวกขึ้น
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ABC ของการปฐมพยาบาล

A = Airways (ทางเดินอากาศ)  B = Breathing (การหายใจ)   C= Circulation (การไหลเวียน)

ทางเดินอากาศของคนที่ไมไดสติมักจะตีบแคบหรือไมก็อุดตัน จึงทําใหหายใจยาก หรือมี
เสียงเวลาหายใจ หรือหายใจไมไดเลยหากลิ้งตกลงไปปดคอหอย ใหใชนิ้วสองนิ้วเชยคาง
ของผูปวยขึ้นในขณะที่ใชอีกมือหนึ่งวางไวตรงหนาผากเพื่อดันใหศีรษะเอียงไปดานหนึ่ง

หากหยุดหายใจ
หากผูปวยหยุดหายใจ ใหใชการชวยหายใจดวยวิธีเปาปาก โดยการบีบจมูกของผูปวย
และสูดหายใจเขาลึกๆกอนที่จะเปาลมหายใจเขาไปทางปากของผูปวย ตองประกบริม
ฝปากของเรากับปากของผูปวยใหแนนเพื่อไมใหมีรูที่อากาศจะเล็ดรอดออกไปได 
ทําอยางนี้สองครั้งกอนที่จะตรวจสอบการหายใจของผูปวย ทําอยางนี้ตอไปเรื่อย ๆ 
ประมาณ 10 ครั้งตอหนึ่งนาทีจนกวาความชวยเหลือจะมาถึงหรือผูปวยเริ่มหายใจ

ยังไมมีหลักฐานใดที่บงชี้
วามีความเสี่ยงของการ
ติดเชื้อเฮชไอวีจากการ
ชวยหายใจดวยวิธีเปา
ปาก เชื้อเอชไอวีนั้นจะ
ติดตอผานนํ้าอสุจิและ
เลือดในกรณีที่มีแผลสด

ทางเดินอากาศ 

การหายใจ 

การไหลเวียน 



70   การเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอภัยพิบัติ

ทดสอบการไหลเวียนเลือดดวยการตรวจดูวาหัวใจยังเตนอยูหรือไม วางนิ้วมือของ
คุณไวที่ขาง ๆ หลอดลมตรงลําคอของผูปวย หากไมรูสึกวามีชีพจร ใหกดหนาอกเพื่อ
พยายามใหชีพจรเตนหรือเพื่อใหชีพจรยังคงเตนตอไป โดยใหกดลงไปตรงกลาง
หนาอกซึ่งจะเปนการบีบใหเลือดออกจากหัวใจเพื่อไปเลี้ยงเนื้อเยื่อตาง ๆ ของ
รางกาย หากผูปวยยังคงไมหายใจ ใหกดหนาอก 15 ครั้งตามดวยการเปาปาก 2 ครั้ง

• หาคนในชุมชนที่มีความรูในเรื่องการปฐมพยาบาลและสามารถจัดการฝกอบรม
 ใหกับผูอื่นได
• จะหนุนใจใหคนในชุมชนเขามารับการอบรมเรื่องการปฐมพยาบาลเบื้องตนได
 อยางไร ?
• หนุนใจใหมีการใช ABC ของการปฐมพยาบาลไวกอนที่จะมีอุบัติเหตุหรือพิบัติภัย 
 เทคนคินีค้วรจะมีการฝกสอนโดยผูทีม่ปีระสบการณเรือ่งการปฐมพยาบาลเบื้องตน
 มาเปนอยางดี
• ตรวจสอบกอนวาตัวเราตกอยูในอันตรายหรือไมกอนที่จะไปชวยผูอื่นที่ไดรับ
 บาดเจ็บ
• หากมีเลือดไหล ใหแนใจวาคุณไดปองกันตัวเองจากความเสี่ยงที่จะติดเชื้อ
 เฮชไอวีดวยการใชถุงมือ
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การปฏิบัติตอผูที่ไดรับบาดเจ็บ

หลังจากที่ทําใหพื้นที่ปลอดภัยและตรวจสอบ ABC ของผูที่หมดสติแลวจึงคอยเริ่มดู
อาการบาดเจ็บ ตัดสินใจวาอาการบาดเจ็บใดบางที่ตองการการรักษาอยางทันทีทันใด

ในการหามเลือดที่ไหลออกมาก ใหวางแผนสําลีสะอาดไวบนแผลและกดไวใหแนน

หากอาการบาดเจ็บเกิดที่แขนหรือขาแตไมถึงขั้นที่มีกระดูกแตกหรือหัก ใหยกแขนหรือขา
ขึ้นเล็กนอย

การเขาเฝอกอยางงาย ๆ อาจจะชวยปองกันไมใหแขนหรือขาที่หักไดรับความเสียหายมาก
ไปกวานี้ อยาพยายามดันกระดูกใหกลับเขาที่โดยเด็ดขาด อาจจะพันขาที่หักทั้งสองขางไว
ดวยกันหรือวางไมหนาเรียบไวระหวางขาทั้งสองขางเพื่อเปนเฝอกอยางงาย ๆ ก็ได 
สวนอาการบาดเจ็บที่แขนนั้นใหใชแถบผาคลองคอแบบงาย ๆ แตหากเปนผูปวยที่มีอาการ
บาดเจ็บที่คอหรือหลังนั้นควรจะเคลื่อนยายเทาที่จําเปนเทานั้น หากจําเปนตองเคลื่อน
ยายผูปวยกลุมนี้ ตองใหแนใจวาคอกับหลังอยูในระนาบเดียวกัน
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หากไมมีความชวยเหลือทางการแพทยอยูเลยในเวลานั้น ใหปกปดบาดแผลสาหัสไว
ดวยสิ่งที่สะอาด และจัดเตรียมสถานที่เพื่อใหคนสามารถไปพักไดเพื่อรอจนกวา
ความชวยเหลือทางการแพทยจะมาถึง

รักษาแผลไฟไหมดวยการแชแผลไวในนํ้าเย็นที่สะอาด และปดแผลไวดวยผาสะอาด 
อยาพยายามดึงผิวที่หลุดรอนหรือดึงผาที่ไหมติดผิวออกดวยตัวเองเปนอันขาด

ดางทับทิมอาจชวยปองกันไมใหแผลติดเชื้อได และยังเก็บไวในที่เก็บของสําหรับ
สถานการณฉกุเฉินไดงายอีกดวย เมื่อจะใชใหนําดางทับทิม 0.5 กรัม (หรือ 500 
มิลลิกรัม) ไปละลายในนํ้า 1 ลิตร ถาสวนผสมเขมขนเกินไปจะเปนอันตรายได และ
ตองปดแผลไวดวยผาสะอาดเพื่อปองกันแมลงวันและฝุน
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ชุดปฐมพยาบาลเบื้องตน

ผากดปดแผลขนาด 5x9 นิ้ว     เพื่อปดและปองกันแผล
พลาสเตอรปดแผล – หลายขนาด    เพื่อปดและปองกันแผล
เทปขนาด 1 นิ้ว (ชนิดผา)     เพื่อปดยึดวัสดุแตงแผลหรือเฝอก
ขี้ผึ้งยาฆาเชื้อ (ประมาณ 1 กรัม) หรือดางทับทิม   เพื่อฆาเชื้อ
ถุงมือ (ขนาดใหญ) ที่ไมไดทําจากยางสําหรับใชแลวทิ้ง  เพื่อปองกันการสัมผัสกับนํ้าจากสวน
        ตาง ๆ ของรางกาย
กรรไกร       เพื่อตัดเทป, ผากอซ, หรือพลาสเตอร
        ปดแผล
ผาพันแผลชนิดมวนขนาด 3 นิ้วและ 4 นิ้ว   เพื่อใหผากอซแนบสนิทกับแผล
ผากอซที่ผานการฆาเชื้อขนาด 3x3 นิ้วและ 4x4 นิ้ว  เพื่อควบคุมเลือดที่ไหลออกมานอก
        รางกาย
ผาพันแผลรูปสามเหลี่ยม     เพื่อเปนแถบผาคลองคอ หรือไวใช
        ผูกมัด / สําหรับเขาเฝอก
คูมือการปฐมพยาบาลเบื้องตน    ชัดเจนอยูแลว ไมตองอธิบายเพิ่มเติม 
ยาฆาเชื้อคลอเฮกซีดีน (Chlorhexidine), นํ้าสะอาด  เพื่อทําความสะอาดแผล
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ทักษะการเอาตัวรอดจากนํ้าทวม

ประเด็นตางๆตามที่ไดทํารายการไวดานลางดังตอไปนี้จะชวยใหคําแนะนําพื้นฐานบางประการ
ในเรื่องการตอบสนองตอภัยพิบัติอยางทันทีทันใดเพื่อชวยชีวิตคนที่ติดอยูในนํ้าทวม

• เคลื่อนยายสมาชิกของชุมชนใหไปอยูในอาคารชั้นสูงขึ้นไปหรือไปอยูในพื้นที่สูง 
 หนุนใจใหพวกเขาทําธงโดยใชเสื้อผาและกิ่งไมเพื่อใชสําหรับดึงความสนใจ
• ใชเรือพาย เรือยาง หรือเรือโกลน (เรือที่ทําจากซุง – ผูแปล) เพื่อชวยลําเลียงผูคน
 ที่ยังตดิอยูในอาคารบานเรือน, บนตนไม, และในพื้นที่หางไกลไปยังพื้นที่สูง
• สมาชิกของชุมชนควรจะรับรูวานํ้าที่ทวมอยูนั้นอาจจะมีสิ่งปนเปอนจากสิ่งปฏิกูล
 และซากสัตวอยูดวย หลังจากนํ้าลดแลว ควรทิ้งอาหารที่วางอยูขางนอกทั้งหมดเพื่อ
 ปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค และควรทําใหนํ้าบริสุทธิ์ดวยการใชยาเม็ด
 สําหรับปรับสภาพนํ้า, การกรอง, หรือการตม (หากมีเชื้อเพลิง)
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• เตรียมผาหม/หรือเสื้อพลาสติกเพื่อชวยใหความอบอุนแกผูรอดชีวิต และชวยกันหนาว
• อยาเขาไปในกระแสนํ้าที่ไหลเชี่ยวโดยไมไดมีการเอาเชือกมัดตัวเองไวและยึดปลายอีก
 ดานหนึ่งไวกับตนไมหรือกลุมเจาหนาที่กูภัยเพื่อความปลอดภัย อุปกรณชวยลอยนํ้าใน
 รปูแบบตาง ๆ กอ็าจจะเปนประโยชนอยูไมนอย เชน เสือ้ชชูพี หรอืถงันํา้พลาสตกิที่ปด
 ฝาแนน เพื่อชวยใหวายนํ้าไปชวยคนที่ตกอยูในกระแสนํ้าเชี่ยวไดงายขึ้น อนึ่ง ความ
 เสี่ยงอีกอยางหนึ่งของการกาวลงนํ้าหรือกาวขึ้นจากนํ้าคือตลิ่งพัง จึงควรระวังไวดวย 

วายนํ้า
ในหลาย ๆ ประเทศ เชน เนปาล ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย และเวียดนามซึ่ง
ประสบภัยนํ้าทวมอยางสาหัสเปนประจํา กลุมชุมชนทองถิ่นไดจัดตั้งกลุมเรียนวาย
นํ้าเพื่อเตรียมเด็กและเยาวชนใหพรอมรับเหตุการณนํ้าทวมอยางฉับพลัน 
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ทักษะการเอาตัวรอดจากแผนดินไหว

หากคุณอยูในที่รมตอนที่แผนดินเริ่มไหว...
• กม กําบัง และยึดไว เคลื่อนไหวรางกายใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได
• หากเปนไปได ใหหมอบชิดกับวัตถุที่แข็งแรงที่จะชวยใหคุณมีชองใหอยูรอดไดหากกําแพงถลมลงมา
• อยูใหหางจากหนาตางเพื่อหลีกเลี่ยงอาการบาดเจ็บจากเศษกระจกแตก
• อยูในที่รมจนกวาการสั่นสะเทือนจะหยุดและจนกวาคุณมั่นใจวาจะออกมาไดอยางปลอดภัย ทันที 
 ที่เห็นวาปลอดภัย ใหออกจากอาคารใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดแตตองเฝาระวังวาอาจจะเกิด
 อาฟเตอรชอค (แผนดินไหวเล็กนอยหลังจากเกิดแผนดินไหวรุนแรง – ผูแปล), ระวังสายไฟหลนทับ, 
 และความเสียหายอื่น ๆ
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• หากคุณอยูกลางแจงตอนที่แผนดินเริ่มไหว หาพื้นที่โลงกวางและกมลงกับพื้นดิน อยู
 อยางนั้นจนกวาการสั่นสะเทือนจะหยุด (ใหหางจากอาคาร สายไฟ ตนไม ไฟถนน)
• หากคุณอยูในรถ ใหจอดรถริมถนนในที่ที่จอดได หากเปนไดใหหลีกเลี่ยงสะพาน สะพาน
 ทางขาม และสายไฟ ออกจากรถและหมอบอยูขาง ๆ รถจนกวาการสั่นสะเทือนจะหยุด
 หลังจากนั้นจึงคอยกลับเขามาในรถและขับไปตอดวยความระมัดระวัง โดยหลีกเลี่ยง
 สะพานและทางลาดซึ่งอาจจะไดรับความเสียหาย หรือหลีกเลี่ยงรอยราวบนถนน
• หากคุณอยูบนภูเขา หรือใกลทางลาดชันหรือหนาผาที่ไมมั่นคง ควรเฝาระวังหินและซาก
 ปรักหักพังอื่น ๆ หลนลงมา บอยครั้งแผนดินไหวทําใหเกิดแผนดินถลมดวย
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ทักษะในการเอาตัวรอดจากคลื่นยักษสึนามิ

สึนามิคือคลื่นยักษที่มาเปนระลอก ๆ ซึ่งเกิดมาจากการรบกวนใตนํ้า เชน แผนดินไหว คลื่นยักษสึนามิ
สามารถเคลื่อนที่ไปไดหลายรอยกิโลเมตรตอชั่วโมงในนํ้าลึก และซัดโครมเขาฝงดวยคลื่นที่อาจมีความ
สูงถึง 100 ฟุต (ประมาณ 30 เมตร – ผูแปล) หรือมากกวา

• หากคุณรูสึกถึงแผนดินไหวในพื้นที่แถบชายฝง ใหเปดวิทยุเพื่อฟงวามีคําเตือนใหระวังคลื่นยักษสึนามิ
 หรือไม และทําตามคําแนะนําของเจาหนาที่ในทองถิ่นของคุณ
• บางครั้งคําเตือนแบบฉับพลันทันใดวาจะมีสึนามิก็มาในรูปของระดับนํ้าที่ลดลงและหางออกไปจาก
 ชายฝงอยางเห็นไดชัด นี่คือคําเตือนภัยสึนามิของธรรมชาติที่เราควรฟง และตองอพยพยายไปใหหาง 
 จากชายฝงและไปบนพื้นที่สูงโดยทันทีทันใด
• ยายไปพื้นที่สูงใหเร็วที่สุดเทาที่จะทําได
• ออกไปใหหางจากพื้นที่นั้นจนกวาเจาหนาที่ในทองถิ่นจะบอกวาปลอดภัยและสามารถกลับไปได
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ทักษะในการเอาตัวรอดจากลมพายุ

ลมพายเุปนภยัธรรมชาติทีม่อีาํนาจการทําลายลางสูงมาก สามารถทําลายอาคารบานเรอืน 
สงผลเสียหายตอผลผลิต พรากชีวิตของคนและปศุสัตวไปได ในสวนตาง ๆ ของโลกจะ
มีชื่อไวเรียกลมพายุแตกตางกันไป ไดแกเฮอรริเคน ไซโคลน และไตฝุน

ลมพายุมักมากับฝนตกหนักและนํ้าทวม ประเด็นดานลางนี้ไดเนนใหเห็นความสําคัญของ
สิ่งที่ควรคํานึงถึงในชวงที่มีทั้งลมและฝนตกหนัก
• ตื่นตัวและเฝาระวัง ฟงรายงานพยากรณอากาศทางวิทยุ ตองตระหนักวาฝนที่ตกเปน
 ชวงสั้น ๆ แตตกหนักนั้นอาจจะอันตรายเปนพิเศษเลยก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิด
 ขึ้นหลังจากฝนตกหนักเปนเวลานาน และอากาศชื้น
• หากคุณอยูในพื้นที่ที่ตองสงสัยวาจะมีดินถลมและจะมีซากปรักหักพังปลิวไปมา ให
 พิจารณาออกจากพื้นที่หากสามารถออกไดอยางปลอดภัย หากคุณมีรถยนต จําไว
 วาการขับรถในระหวางพายุจัดนั้นอาจจะกอใหเกิดอันตรายได หากคุณยังคงอยูที่บาน
 ใหไปอยูบนชั้นสองหากเปนไปได
• คอยฟงเสียงแปลก ๆ ที่ฟงไดวาเปนเศษซากปรักหักพังกําลังเคลื่อนที่อยู เชน ตนไมหัก
 โคนหรือหินกอนใหญ ๆ ชนกันไปมา อนึ่ง นํ้าที่ไหลเอื่อย ๆ หรือโคลนหรือเศษซากที่
 ไหลรวงลงมาเพียงเล็กนอยอาจจะกลายเปนดินถลมอยางรุนแรงก็ได เศษซากปรักหัก
 พังสามารถปลิวไปไดงาย ๆ และบางครั้งก็ไมมีการเตือนลวงหนาเสียดวย
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อภิปรายเรื่องทักษะที่ปฏิบัติไดจริง
• มีคนที่มีทักษะในการรับมือกับอาการบาดเจ็บเล็กนอยหรือไม ? พวกเขาสามารถแบงปนทักษะเหลา
 นั้นใหผูอื่นไดไหม ? ในบางวัฒนธรรม คุณอาจจะถึงขั้นสามารถหาคนที่มีทักษะเฉพาะทางในการจัด
 การกับกระดูกแตกก็เปนได
• ผาปดแผลที่ผานการฆาเชื้อแลวสําหรับแผลไฟไหมและแผลสาหัสควรมีไวในที่เก็บของสําหรับ
 เหตุการณฉุกเฉินดวยเสมอ อภิปรายกันวาคุณจะทําผาปดแผลและผาคลองคอ(เพื่อแขวนมือที่บาดเจ็บ)
 จากผาไดอยางไรในกรณีที่คลินิกหรือรานคามีของไมเพียงพอ ลองพิจารณาดูวาคุณจะทําผาปดแผลที่ 
 สะอาดสําหรับแผลไฟไหมและแผลตาง ๆ ปในระหวางที่ประสบภัยพิบัติไดอยางไร
• คุยเคยใชดางทับทิมหรือไม ? มีขายในคลินิกทองถิ่นและในรานคาสําหรับเหตุการณฉุกเฉินหรือไม ? 
 เราตองการในปริมาณแคนิดเดียวเทานั้นเพื่อจะไดของเหลวในปริมาณมากเพื่อชวยปองกันการติดเชื้อ 
 เรียนรูดูวาเราจะตวงวัดและใชสารเคมีที่มีประโยชนนี้ไดอยางไร

คุณจะทําอยางไร?

คุณมาถึงสถานที่ที่เกิดภัยพิบัติ ที่ซึ่งมีคน 17 คนหมด
สติและอีก 10 คนไดรับบาดเจ็บอาการสาหัสและกําลัง
กรีดรองขอความชวยเหลือ

คุณจะชวยใครกอน ?
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ทักษะในการเอาตัวรอดจากเหตุการณการปะทุของภูเขาไฟ
ตอไปนี้เปนคําแนะนําวาควรทําอยางไรกอน, ในระหวาง, และหลังจากการปะทุ

ควรทําอยางไรกอนการปะทุ
• เตรียมแผนการอพยพ หากคุณอาศัยอยูในพื้นที่ที่รูวามีภัยจากภูเขาไฟ ใหคุณวางแผน
 เสนทางออกและมีแผนเสนทางสํารองไวดวย ตองแนใจวาคนทั้งชุมชนรูเสนทางเหลานี้ 
 และตองมีการเตรียมการสําหรับคนชราและคนพิการดวย

ควรทําอยางไรในระหวางการปะทุ
การปะทุของภูเขาไฟบอยครั้งมักจะมีขี้เถาตกลงมา, มีลาวาไหล, 
และมีโคลนถลม คําแนะนําตอไปนี้มีไวเพื่อชวยใหคนอพยพได
อยางปลอดภัย
• ไปตามเสนทางอพยพ (ที่ไดมีการวางแผนไวลวงหนาโดย
 คนในชุมชน)
• หลีกเลี่ยงพื้นที่ที่อยูใตลมและพื้นที่ลุมแมนํ้าในทิศทางที่
 แมนํ้าไหลไป
• หากอยูใกลลาํธาร หรอืมคีวามเปนไปไดทีจ่ะเกดิดนิโคลนถลม
 ใหยายไปอยูที่สูง
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ขี้เถาภูเขาไฟนั้นอันที่จริงแลวมีลักษณะเปนอณูหรือสะเก็ดกระจกละเอียดที่สามารถทําให
เกดิการบาดเจ็บสาหสัในทางเดินหายใจ ตาและแผลตาง ๆ  และทาํใหระคายเคืองผวิหนงัได 
ทําตามคําแนะนําตอไปนี้เพื่อใหตัวคุณเองปลอดภัยจากเถาถาน

• ใสเสื้อแขนยาวและกางเกงขายาว
• หากมีขี้เถา ใหใสหนากากหรือใชผาเปยกหมาด ๆ คลุมหนาไว และหากมีแวนตากันลม
 ก็ใหใสไวดวยเพื่อปองกันดวงตา
• หากอยูในทีร่ม ใหปดหนาตางและประตูทกุบาน และอยูในทีีร่มจนกวาขีเ้ถาจะตกลงมา
 นิ่งอยูบนพื้น ยกเวนในกรณีที่กลัววาหลังคาจะพังลงมา
• หลีกเลี่ยงการขับรถในสภาพที่มีฝุนอยูหนาเตอะนอกเสียจากวาจะจําเปนจริง ๆ 
 การขับรถจะเปนการไปเขี่ยใหขี้เถาภูเขาไฟตลบขึ้นมาซึ่งสามารถเขาไปอุดตันอยูใน
 เครื่องยนตและทําใหรถดับกลางคันได ชิ้นสวนยานยนตที่มีการเคลื่อนไหวอาจจะได
 รับความเสียหายจากการขีดขวน รวมถึงพวกลูกปน เบรก และสายพาน 
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ควรทําอยางไรหลังจากการปะทุ
หลังจากการปะทุ ขี้เถาก็ยังคงเปนภัยอยูนั่นเองเพราะวาลมหรือรถที่ขับไปมาก็อาจจะเขี่ย
ใหเถาตลบขึ้นมาอีกได ดังนั้นจึงควรทําตามคําแนะนําที่เนนไวกอนหนา นอกจากนั้นแลว
ควรทําความสะอาดหลังคาไมใหมีขี้เถาเพราะวาเถาภูเขาไฟมีนํ้าหนักมากและอาจทําให
อาคารบานเรือนพังลงมาได
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การเตือนภัยลวงหนา
บทนํา
การที่มีหนทางที่จะใหคน ครอบครัว และชุมชนรูวาจะมีภัยพิบัติมาถึงอยางรวดเร็วที่สุด
เทาที่จะทําไดนั้นเรียกวาการเตือนภัยลวงหนา ซึ่งทําไดหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับลักษณะ
ทางธรรมชาติของภัยพิบัติที่จะมาถึง แมวาในบทนี้ไดเนนยํ้าวิธีบางประการวาควรจะทํา
อยางไร แตการที่ชุมชนทองถิ่นระบุหนทางที่เหมาะสมที่สุดในบริบทของพวกเขาเองก็
เปนเรื่องสําคัญเชนกัน
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การเตือนภัยลวงหนา
ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงระบบการเตือนภัยลวงหนา
1. เพราะเหตุใดการเตือนภัยลวงหนาจึงมีความสําคัญ ?
2. ที่ผานมาชุมชนไดเตือนสมาชิกของตนถึงภัยพิบัติที่จวนจะมาถึงไดอยางไร ?
3. แลวเราจะปรับปรุงการเตือนภัยนี้ใหดีขึ้นไดอยางไร ?
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การเตือนภัยนํ้าทวมลวงหนา

ในพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยนํ้าทวม เปนเรื่องสําคัญมากที่จะตองจัดหาวิธีการงาย ๆ ในการเฝาสังเกต
ระดับความสูงของนํ้าที่เพิ่มขึ้น เพื่อจะไดมีการเตือนภัยบางอยางหากนํ้ากําลังจะทวม

เสาไมไผ
ในบางประเทศ ชุมชนไดปกเสาไมไผจํานวนหนึ่งที่ไดทําเครื่องหมายวัดระดับนํ้าไวดวย ทําใหบอกได
วานํ้าขึ้นเร็วแคไหน ควรมีการแบงงานใหกับสมาชิกชุมชนบางคนใหเฝาสังเกตเสาเหลานี้และเตือน
ชุมชนในกรณีที่นํ้าจะทวม
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เชือกและกระดิ่ง
บางชุมชนผูกเชือกไวเหนือแมนํ้าโดยมีทุนลอยและบางครั้งก็ใสธงใหเห็นผลุบ ๆ โผล ๆ 
อยูเหนือผิวนํ้าดวย ปลายเชือกที่อยูบนตลิ่งจะมีกระดิ่งแขวนไว หากระดับนํ้าในแมนํ้าสูงขึ้น
ทุนก็จะถูกดึงไปตามกระแสนํ้าและจําใหกระดิ่งสั่น เปนการเตือนชุมชนวานํ้าจวนจะทวมแลว

ระบบเตือนภัย
เมื่อไดระบุแลววาอาจจะมีภัยนํ้าทวมเกิดขึ้น ชุมชนจําเปนตองหาทางที่จะแจงขาวใหกับ
สมาชิกในชุมชน เพื่อจะไดยายไปพื้นที่สูงและอพยพกลุมที่ลอแหลมตออันตรายหลาย ๆ
ชุมชนไดสรางวิธีการสงตอขอมูล ซึ่งอาจจะเปนไดตั้งแตการใชกลอง กระดิ่งโรงเรียน ฆอง 
โทรศัพทมือถือ จักรยาน และเครื่องขยายเสียง อภิปรายคําถามตอไปนี้กับคริสตจักรและ
ชุมชนของคุณ

กระดิ่ง

ทุนลอย 
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• มีเสียงอะไรบางหรือไมที่เราเอาไวใชเรียกใหผูคนมารวมตัวกันอยูแลว ? อภิปรายหนทาง 
 ที่ดีที่สุดในการเตือนภัยคนทั้งชุมชนเพื่อใหทําอะไรบางอยางที่อาจจะชวยชีวิตพวกเขาได
• มีทรัพยากรอะไรอยูแลวบางที่สามารถสงเสียงแปลก ๆ ใหดังไปไดไกล ?
• มีแหลงกําเนิดเสียงที่ไมคอยไดใชกันหรือไม เชน แตร ?
• มีองคกรหรือคริสตจักรใดที่มีเครื่องขยายเสียงหรือไม ?
• ติดตอกับสถานีวิทยุที่กระจายเสียงในพื้นที่ของคุณ
• เราจะหาขอมูลที่เชื่อถือไดจากที่ไหน ?
• ในหลาย ๆ ชุมชน ขอความถูกสงตอไปอยางรวดเร็วมากดวยการพูดปากตอปาก อภิปราย
 วาในชุมชนของคุณนั้นเปนอยางไร และหนทางใดบางที่เราสามารถใชไดในเวลาที่จําเปน
• ในหลาย ๆ ที่ คริสตจักรสงผานขอมูลไปตามโครงสรางของคริสตจักรไดดีมาก สิ่งนี้ตองทํา
 อยางไร ? และจะใชวิธีนี้ในการสงผานขอความเตือนภัยไดอยางไร ?
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การเตือนภัยลมพายุลวงหนา

มีวิธีการเตือนภัยลวงหนาหลายประการ รวมถึงการกระจายเสียงทางสถานีวิทยุทองถิ่น, 
โทรทัศน และเว็บไซตขอมูลขาวสารทางอินเตอรเน็ทในกรณีที่เหมาะสม บอยครั้ง
เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการเตือนภัยแกชุมชนเสี่ยงลวงหนา

ในที่ที่ชุมชนและบานเรือนตางๆไมมีแหลงขอมูลที่กลาวไปขางตน ก็สามารถใชวิธีดั้งเดิม
บางอยางได เชนการเฝาดูนกบางประเภทที่จะอพยพกอนจะเกิดพายุ นอกจากนั้นแลว
พฤติกรรมของสัตวก็เปลี่ยนแปลงไปอยางมากเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงความกดอากาศ

วิธีอื่น ๆ นั้นรวมไปถึงการสังเกตรูปแบบของอากาศ และดูการเปลี่ยนแปลงในกลุมเมฆที่
บงบอกไดวากําลังกอตัวเปนพายุรุนแรง

เมื่อไดเห็นสัญญาณแรก ๆ ที่บงบอกวาจะเกิดพายุ เราสามารถใชวิธีแบบทองถิ่นในการ
เตือนคนอื่น ๆ ในชุมชนได ซึ่งรวมถึงการยกธงพิเศษ การใชเครื่องขยายเสียงที่ติดอยูกับ
จักรยาน และการใชโทรศัพทมือถือ
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การเตือนภัยดินถลมลวงหนา

• หากคุณอยูใกลลําธารหรือรองนํ้า ใหเฝาระวังระดับนํ้าที่เพิ่มหรือลดอยางทันทีทันใด
 และระวังการเปลี่ยนสีจากนํ้าใสๆเปนนํ้าที่มีโคลน การเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจบงชี้วามี
 ดินถลมที่ตนนํ้า จึงควรเตรียมตัวที่จะเคลื่อนยายอยางรวดเร็ว อยาชักชา ชวยตัวเองให
 ปลอดภัยกอนไมใชหวงแตทรัพยสมบัติ
• เฝาระวังเปนพิเศษในขณะที่ขับรถ ทํานบริมถนนเสี่ยงตอการถลมไดงายเปนพิเศษ ใหดู
 ที่ถนนวามีทางเดินเทาพัง โคลน หินหลน และสิ่งอื่น ๆ ที่ชี้ใหเห็นวาซากปรักหักพัง  
 อาจจะรวงหลนลงมาบางหรือไม

คุณควรจะทําอะไรหากสงสัยวาภัยดินถลมนั้นจวนใกลเขามาแลว

บอกขาวเพื่อนบานที่จะไดรับผลกระทบ เพราะเพื่อนบานของคุณอาจจะไมรูวามีภัยมาใกลตัว 
การใหคําเตือนภัยแกพวกเขานั้นอาจเปนการชวยชีวิตพวกเขาไว ชวยเพื่อนบานที่อาจจะตอง
การความชวยเหลือในการอพยพดวย

การอพยพ – การออกจากเสนทางของ
ดนิถลมและทางที่จะมีซากปรักหักพัง
หลนลงมาเปนการปองกันที่ดีที่สุด ธารนํ้าใส ธารนํ้าขุน
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การลดความเสี่ยง
บทนํา
กิจกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อลดผลกระทบจากการทําลายลางของภัยพิบัตินั้นเรียกวามาตรการ
บรรเทาความเสียหาย ซึ่งมีแนวโนมวาจะเปนมาตรการระยะยาวและถาวร เชนการ
ปองกันนํ้าทวม เทคนิคการกัดเซาะดิน การปรับปรุงแบบบาน และการฝกอบรมในเรื่อง
การตระหนักรูของสาธารณะ

การบรรเทาความเสียหายเปนกิจกรรมที่อาจเกิดขึ้นไดทุกเวลา คือ กอนเกิดภัยพิบัติ, 
ระหวางสถานการณฉุกเฉิน หลังจากภัยพิบัติ หรือระหวางการฟนตัวหรือการฟนฟูหลัง
ภัยพิบัติ
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คําถาม

ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดวาควรจะบรรเทาความเสียหายที่จะ
เกิดจากภัยพิบัติในอนาคตไดอยางไร

1. ในอดีตชุมชนแหงนี้เคยบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติอยางไร ?
2. มีมาตรการบรรเทาความเสียหายที่ปฏิบัติไดจริงอันใดบางที่ชุมชนนี้ควรจะใชใน
 อนาคต ?
3. หากชุมชนนี้จะรวมมือกันในโครงการบรรเทาความเสียหายจะมีอุปสรรคใดบาง ? 
 แลวเราควรจะจัดการกับอุปสรรคเหลานี้อยางไร ?
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การบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวม

มีหลายกิจกรรมซึ่งใชงบประมาณเพียงเล็กนอยและเปนกิจกรรมที่ชุมชนสามารถทําได
เพื่อบรรเทาความเสียหายรายแรงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเกิดนํ้าทวม ดังคํา
แนะนําตอไปนี้

การปลูกตนไม

ในที่ราบนํ้าทวมถึง ตนไมจะสามารถชวยดูดซับนํ้าและทําใหการฟนตัวหลังนํ้าทวม
รุนแรงนั้นรวดเร็วขึ้น ตนไมยังเปนเกราะปองกันไมใหซากปรักหักพังพัดมากอความ
เสียมากขึ้นไปอีก เพราะสิ่งเหลานี้จะมีความเร็วมากขึ้นเรื่อย ๆ ในพื้นที่นํ้าทวม การจัด
ใหมีที่ปลูกตนไมของชุมชนก็เปนการสรางแหลงรายไดที่สําคัญเพื่อเปนงบประมาณ
สําหรับโครงการขนาดเล็กของชุมชน และสําหรับการริเริ่มใหมีการปองกันนํ้าทวมตอ
ไปดวย

กอนที่จะปลูกตนไม ใหหาคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญกอน
วาตนไมประเภทใดเปนพันธุที่เหมาะสมที่สุดและหยั่งราก
ลึกที่สุด หลีกเลี่ยงการปลูกตนไมใกลบานมากเกินไป
เพราะรากของตนไมอาจจะทําใหโครงสรางบานเสียหาย
ได หรือในกรณีที่มีลมแรง ตนไมอาจถูกพัดไปและสราง
ความเสียหายใหบานไดเชนกัน
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ถนนที่ยกสูง

ถนนมีความสําคัญอยางมากตอการติดตอสื่อสารและบอยครั้งก็เปนเสนทางหลักใหคน
ที่ประสบภัยนํ้าทวมใชสําหรับอพยพดวย สิ่งที่ทําไดจริงและควรทําคือการยกพื้นถนน
ดวยการใชดินจากพื้นที่รอบ ๆ เพราะถนนที่ยกสูงนี้ยังสามารถทําหนาที่เปนกําแพง
ปองกันนํ้าทวมได และสามารถชวยชะลอการแพรกระจายของพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวมได 
นอกจากนั้นแลว ยังสามารถปลูกตนไมริมถนนเพื่อปองกันไมใหถนนถูกนํ้าชะหายไป

คูนํ้าและพนังกั้นนํ้า

ตองใหแนใจวาคูนํ้าและพนังกั้นนํ้าไดรับการดูแลรักษาอยางดีและปราศจากเศษวัสดุ
หรือสิ่งใด ๆ ติดอยู เพื่อใหนํ้าสามารถผานไปไดอยางอิสระ เปนการชวยระบายนํ้าออก
จากพื้นที่ที่อาจจะเกิดนํ้าทวมไดอยางรวดเร็วซึ่งอาจเปนภัยตอประชากรในทองถิ่น
และพืชผลของพวกเขาได ในเขตเมืองที่นํ้าไหลผานไดเร็วกวาก็เชนกัน ควรแนใจวาได
ดูแลและขุดลอกคูนํ้าและทอระบายนํ้ากําจัดขยะแลว
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ปมนํ้าที่ยกสูง

ในพื้นที่ที่นํ้าทวมถึง การยกปมนํ้าใหสูงกวาระดับที่นํ้าอาจจะ
ทวมไดนั้นเปนเรื่องที่สําคัญ เพราะเปนการปองกันไมใหแหลงนํ้า
ปนเปอนดวยสิ่งปฎิกูลและซากสัตวหรือศพ

การเบี่ยงทางนํ้าที่มีปริมาณมากเกินไป
หากเปนไปไดใหสรางเขื่อนเล็ก ๆ แนวคันกั้นนํ้า และทอหรือคูคลองระบายนํ้าเพื่อ
เบีย่งทางเดินของนํา้ทีป่รมิาณมากเกินไปใหไหลออกไปจากพื้นทีท่ีม่ชีุมชนตัง้อยู ไม
เชนนั้นแลวอาจเกิดความเสียหายในระยะยาวไดหากนํ้าทวมขัง

การเก็บขยะ
หากเปนไดใหหนุนใจคนในชุมชน และ/หรือ เจาหนาที่ในทองถิ่นใหเก็บขยะเปน
ประจํา หรือใหเก็บไวที่ใดที่หนึ่ง หรือใหฝง เพื่อจะไดไมไปปนเปอนนํ้าที่ทวมอยู
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การบรรเทาภัยจากแผนดินไหว

ตอไปนี้เปนวิธีการบางประการในการลดผลกระทบที่เกิดจากแผนดินไหว
• ปรับปรุงการออกแบบบานและอาคารที่จะสรางใหมเพื่อใหตานทานตอการเกิดแผน
 ดินไหวไดมากขึ้น
• ทําใหบานและอาคารที่มีอยูสามารถเพิ่มความตานทานตอการเกิดแผนดินไหวไดดวย
 การเพิ่มความแข็งแรงใหกับสวนสําคัญของโครงสรางและรากฐาน
• ระบุพื้นที่ซึ่งอาจจะเกิดดินถลมไดถาแผนดินไหว และจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
 ใหญหลวงตอชีวิตและทรัพยสิน
• ตองแนใจวาไดทําเครื่องหมายสําหรับทางออกฉุกเฉินไวชัดเจนแลว สวนเสนทางตาง ๆ
 ในการอพยพออกไปจากอาคารนั้นตองระบุและทําปายบอกทางไวใหเรียบรอย

¾×é¹·ÕèμÃ§¹ÕéÁÕ¤ÇÒÁàÊÕèÂ§

·Õè¨Ðà¡Ô´´Ô¹¶Å‹Á áÅŒÇÁÕ¤¹ÍÒÈÑÂÍÂÙ‹ã¹
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»ÃÐÁÒ³ 550 ¤¹… 
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รูปดานลางนี้เนนใหเห็นพื้นที่หลักๆของอาคารบานเรือนที่จะไดรับผลกระทบจาก
แผนดินไหว การเรียนรูจุดออนตางๆของอาคารสามารถชวยเราใหสรางโครงสรางที่
ตานทานตอการเกิดแผนดินไหวไดดียิ่งขึ้น

รอยราวเปนเสนทแยง
มุมเหนือดานบนสุดของ
บานประตู (ขื่อประตู) 

กําแพงพังลงมา

มีความเสี่ยงที่คานจะพังทลาย 
เพราะขาดที่รับนํ้าหนัก 

หลังคาพัง

กําแพงที่ทําจากโคลน
และหินถลม

ฉากของ
กําแพงเอียง

รอยราวแนวดิ่ง
บนกําแพง
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คําแนะนําสําหรับการสรางที่อยูอาศัยตนทุนตํ่าที่มีความตานทานตอแผนดินไหว

คําแนะนําตอไปนี้เปนคําแนะนําสําหรับการกอสรางที่ใชอิฐ (อิฐตากแหง) และปรับใชไดกับ
การสรางที่พักอาศัยตนทุนตํ่า ทั้งยังปรับใชไดกับการสรางอาคารคริสตจักรหลังใหม หรือการ
เสริมความแข็งแรงใหกับอาคารคริสตจักรที่มีอยูแลว

1. หากเปนไปได ใหพยายามสรางอาคารเพียงชั้นเดียว
2. ใชหลังคาฉนวนนํ้าหนักเบาแทนการใชหลังคาดินอัดแนนซึ่งมีนํ้าหนักมาก
3. จัดวางกําแพงใหคํ้ายันกันดวยการวางเปนรูปกากบาทหรือวางตัดกันเปนชวง ๆ ตลอดแนว
 หรือใชโครงสรางที่เปนสวนคํ้ายันอื่น ๆ
4. ทําใหรอยโหวบนกําแพงมีขนาดเล็ก และเวนระยะหางอยางเหมาะสม
5. ตองแนใจวาฐานเปนคอนกรีตเพื่อใหมั่นคงแข็งแรงมากขึ้น
6. ใชเสาไมที่ผานกรรมวิธีที่ใชนํ้ามันดินหรือยางมะตอยแลวเพื่อปกปองไมใหไมโดนความชื้น
 และตัง้เสาโดยใชคอนกรีต ใหตอกตะปูหลาย ๆ อนัไวทีฐ่านของเสาไมเพือ่เพิม่แรงยดึเหนี่ยว
7. เสริมความแข็งแรงใหกับโครงสรางโดยรวมดวยการใชโลหะรัดไวระหวางเสาและคานเพื่อ
 ชวยเสริมแรงตรงรอยตอ
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8. เสริมความแข็งแรงใหกับกําแพงดวยการใชลําไมไผสานกันเปนแนวดิ่งเพื่อ 
 ใหมีความมั่นคงแข็งแรงมากขึ้น

9. เพิ่มความแข็งแรงใหกับหลังคาดวยการตอกวัสดุทําหลังคาให
 ติดกับคานหลังคาและมัดคานและเสาดวยเหล็กเสนสําหรับ
 งานหลังคา เพื่อปองกันความเสียหายหากมีลมแรงและมีการ
 เคลื่อนไหวของแผนดิน
10.วางอิฐใหมั่นคงโดยใชซีเมนทปริมาณเพียงเล็กนอย
11.เสริมความแข็งแรงใหกับมุมอาคารดวยการใชกอนอิฐและ
 สวนคํ้าจุน 
12.เสริมความแข็งแรงใหกับขื่อประตโูดยใชตะแกรงและแทงเหล็ก  
13.หลีกเลี่ยงการกอสรางบนพื้นที่ลาดชัน เพราะอาคารที่รองรับ
 นํ้าหนักดวยเสาหลักที่อยูบนพื้นลาดชันนั้นมีแนวโนมที่จะถลม
 ลงมาได  
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การบรรเทาภัยจากลมพายุ

คริสตจักรสามารถมีสวนรวมในการชวยใหผูประสบภัยอยางรายแรงไดคิดดูอีกครั้งวาควรจะ
ออกแบบบานของพวกเขาอยางไรเพื่อจะเตรียมความพรอมและปองกันตัวเองจากเหตุการณ
ลมพายุในอนาคตไดดีขึ้น คริสตจักรยังสามารถโนมนาวชักจูงใหเจาหนาที่ในทองถิ่นสรางที่อยู
อาศัยใหมบนพื้นที่ที่มีความปลอดภัยมากขึ้นไดอีกดวย คริสตจักรอาจจะไมไดมีทักษะทั้งหมด
สําหรับการปรับปรุงกอสราง แตสามารถมีบทบาทในการทําใหมั่นใจไดวาไดสรางที่พักอาศัย
อยางเหมาะสมและปลอดภัย

การบรรเทาภัยจากพายุสามารถทําไดใน 4 ประเด็นหลัก คือ
• ปรับเปลี่ยนตําแหนงที่ตั้งของอาคารบานเรือนเพื่อใหเสี่ยงตอการไดรับความเสียหายจาก
 พายุนอยลง
• ปรับปรุงวิธีการสรางบานเพื่อใหพวกเขาลอแหลมตออันตรายจากลมนอยลง และเสี่ยงตอ
 การถูกทําลายอยางราบคาบนอยลงดวย
• รับเอาวิธีการดานการเกษตรมาปรับใช ซึ่งรวมถึงการปลูกตนไมเพื่อเปนแนวบังลมและหา
 สิ่งกําบังลมสําหรับปองกันพืชผลและที่ลาดเอียง เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการกัด
 เซาะหนาดิน ความชํานาญดานการเกษตรนั้นรวมถงึการคัดเลือกพันธุพืชที่ตานทานลม  
 พายุดวย
• สรางความรวมมือรวมใจใหเกิดขึ้นในชุมชนเพื่อเปนรากฐานใหชุมชนสามารถสํารวจ
 ประเด็นใหม ๆ ในเรื่องการบรรเทาทุกขไดดวยตัวของพวกเขาเอง
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ปรับปรุงการสรางบาน

หากเจอลมพัดแรง กันสาดที่มีขนาดใหญอาจจะถูกพัดขึ้นมาและหักเสียหายได

เพื่อปองกันไมใหลมพัดหลังคาไปเพราะเกิดแรงดันใตชายคา ใหกดหลังคาใหตํ่าลงและยึด
ชายคาไว สิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่ควรทําหากชายคามีความยาวเกิน 450 มิลลิเมตร

สามารถใชแผนเหล็กยึดแรงยึดหลังคาไวกับคานรับนํ้าหนักใหแนน และยึดคานรับนํ้าหนักไว
กับเสาหลักโครงสรางใหแนนดวย

โครงหลังคา 

แผนเหล็กยึดแรง เสาหลักโครงสราง
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ปองกันพืชผลและงานดานการเกษตร

พืชผลจะไดรับความเสียหายจากพายุไดหลายทาง กลาวคือ
1. พืชผลอาจจะลมราบกับพื้นดวยแรงลมและฝน
2. พืชผลอาจแชนํ้าจนยืนตนเนาตาย
3. พืชผลอาจตายเพราะนํ้าเค็ม และเลนที่มาจากพายุแถบชายฝง

อาจจะพิจารณานําการตอบสนองตอไปนี้ไปใชเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอผลผลิต
ทางการเกษตรเพราะถูกพายุทําลาย
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แนวตนไมบังลมและสิ่งกําบังลม

เพื่อที่จะปกปองพืชผลที่บอบบางและลอแหลมตออันตรายใหพนจากลมแรงนั้นอาจจะปลูก
ตนไมไวเปนกลุมหรือเปนแนวก็ได เรียกอีกอยางวาแนวตนไมกําบังลมและสิ่งกําบังลม

ในพื้นที่ลาดชันที่อาจจะเกิดปญหาไดหากฝนตกหนัก เปนเรื่องสําคัญที่จะตองปลูกตนไม
และหญายึดหนาดินไวดวยกัน และสิ่งนี้จะถือเปนเรื่องจําเปนเลยหากพื้นที่ลาดชันอยูเหนือ
พื้นที่พักอาศัยหรือพื้นที่เกษตรกรรมสําคัญซึ่งอาจจะถูกทําลายไดหากมีดินโคลนถลม
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การตอบสนองตอ
ภัยพิบัติ
บทนํา
ในเวลาที่เกิดภัยพิบัติที่สงผลกระทบอยางรวดเร็ว เชน นํ้าทวม ลมพายุ แผนดินไหว หรือ
ภูเขาไฟปะทุนั้นจําเปนที่จะตองตอบสนองอยางเรงดวน ไมใชเพียงเพื่อชวยชีวิตและ
ปกปองผูคนเทานั้นแตยังตองจัดหาความจําเปนขั้นพื้นฐาน เชน อาหาร นํ้า และที่พัก
อาศัยใหดวย บทนี้จะใหคําแนะนําบางประการที่จะชวยคริสตจักรในการทํางานกับ
ครอบครัวและสมาชิกของชุมชนเพื่อใหบริหารจัดการการตอบสนองตอภัยพิบัติไดเปน
อยางดี

ในบางสถานการณการตอบสนองตอภัยพิบัติเปนสิ่งจําเปน ไมใชเฉพาะภัยธรรมชาติแต
รวมถึงภัยที่มีสาเหตุมากจากมนุษยเชนสงครามหรือความไมสงบภายในประเทศ สิ่งเหลา
นี้อาจจะสงผลใหคนจํานวนมากเขามาพักในพื้นที่ของคริสตจักรไดในทันทีทันใดและ
ตองการการชวยเหลือโดยไมไดมีการบอกไวลวงหนา ขอมูลใหบทนี้ก็จะเกี่ยวของกับ
สถานการณดังกลาวดวย 
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คริสตจักรสามารถชวยครอบครัวและชุมชนใหเตรียมตัวพรอมสําหรับเหตุการณ
เหลานั้นไดดวยการวางแผนลวงหนา เชน วางแผนวาจะใชอาคารคริสตจักรและอาคาร
สาธารณะเปนที่พักพิงฉุกเฉิน หรือใชเปนที่เก็บของสําหรับสถานการณฉุกเฉิน ทั้งยัง
ชวยไดดวยการทําตัวใหคุนเคยกับรายการในการประเมินความจําเปน และคิดให
รอบคอบเพื่อหาหนทางในเรื่องนํ้าและสาธารณสุขในสถานการณฉุกเฉิน

คริสตจักรยังมีบทบาทในการจัดหาการชวยเหลือสนับสนุนในทางอารมณและฝาย
วิญญาณสําหรับผูประสบภัยที่มีความบอบชํ้าทางจิตใจเพราะภัยพิบัติดวย

การตอบสนองตอภัยพิบัติ
ใชคําถามตอไปนี้เพื่อชวยใหผูเขารวมกิจกรรมคิดถึงวิธีที่จะตอบสนองตอภัยพิบัติ

1. คริสตจักรและชุมชนสามารถทําอะไรไดบางในเวลา 24 ชั่วโมงแรกของสถานการณ 
 ฉุกเฉินเพื่อชวยชีวิตและปกปองคนอื่น ?
2. หากเกิดภัยพิบัติขึ้น อะไรควรจะเปนเรื่องที่สําคัญเปนอันดับตนๆ ?
3. อาคารคริสตจักรของคุณจะใชทําอะไรไดบางในสถานการณฉุกเฉิน ?
4. สมาชิกคริสตจักรหลาย ๆ คนสามารถมีบทบาทใดไดบางในสถานการณฉุกเฉิน ? 

¡ÒÃμÍº
Ê¹Í§ã¹ 
24 ªÁ.
áÃ¡
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รายการเพื่อประเมินความจําเปนพื้นฐานหลังจากเกิดภัยพิบัติ

หลังจากเกิดภัยพิบัติควรมีการประเมินความตองการของผูประสบภัย ในหนาตอไปนี้
เปนรายการตรวจสอบเบื้องตนเพื่อใหแนวทางในการสัมภาษณและอภิปรายกับกลุมเพื่อ
สรุปวาความตองการใดเปนสิ่งสําคัญเปนอันดับตน ๆ หลังจากเกิดภัยพิบัติ กิจกรรมนี้
ควรทําโดยกลุมของผูนําชุมชนทองถิ่นและสมาชิกคริสตจักร

ÃÒÂ¡ÒÃμÃÇ¨ÊÍº

¤ÇÒÁ í̈Òà»š¹¾×é¹°Ò¹
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รายการตรวจสอบ

1.  จํานวนผูประสบภัยพิบัติมีประมาณเทาใด ?
  จํานวนครัวเรือน....................จํานวนเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป....................
  จํานวนผูชาย....................จํานวนผูหญิง....................
2.  มีจํานวนผูเสียชีวิตประมาณเทาใด ?
  จํานวนผูชาย....................จํานวนผูหญิง....................จํานวนเด็ก....................
3.  มีจํานวนผูบาดเจ็บประมาณเทาใด ?
  จํานวนผูชาย....................จํานวนผูหญิง....................จํานวนเด็ก....................
4.  ใครเปนผูที่ลอแหลมตออนัตรายมากที่สุดในบรรดาผูประสบภัยพิบัติ (เชน คนชรา, 
  ผูพิการ, หญิงมีครรภ) และมีกี่คนในกลุมเหลานี้ ? อะไรเปนอาการบาดเจ็บทั่วไป ?....................
5.  มีปญหาสุขภาพอื่นใดอีกบางที่เปนผลมากจากภัยพิบัติ ?....................
6.  มีกี่ครัวเรือนที่ตองการที่พักอาศัย ? ....................
7.  ก) ผูประสบภัยพิบัติมีอาหารเพียงพอหรือไม ?....................
  ข) มีกี่ครัวเรือนที่ยังขาดอาหาร ?....................
8.  มีกี่ครอบครัวที่ไมมีอุปกรณทําครัว ?....................
9.  มีกี่ครอบครัวที่ไมมีเชื้อเพลิงในการทํากับขาว ?....................
10. ผูคนจัดการเรื่องสาธารณสุขอยางไร ?.................... 
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11. มีกี่คนที่มีนํ้าสะอาดไมพอ ?....................
12. แหลงนํ้าสะอาดที่ใกลที่สุดอยูไกลแคไหน ?....................
13. มีกี่คนที่ไมมีภาชนะสําหรับใสและเก็บนํ้า ?....................
14. มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัตินี้ซํ้าในเวลาอันใกลหรือไม ? (เชน การเกิดอาฟเตอรชอค
   หรือนํ้าทวมเพิ่มอีก)....................
15. มีกลุมใดหรือไมที่อาจจะถูกตัดขาด หรืออาจจะยังไมไดรับความชวยเหลือ ?....................
16. มีความชวยเหลือมาจากรัฐบาล หรือองคกรพัฒนาเอกชนใด ๆ หรือคริสตจักรหรือไม ?....................
17. ก) อะไรเปนวิธีการดํารงชีวิตหลักของผูประสบภัย ?....................
   ข) ภัยพิบัติครั้งนี้สงผลอะไรตอการครองชีพนี้บาง ?.................... 
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จัดลําดับความสําคัญของสิ่งจําเปน

ทํารายการของความจําเปนแตละอยางในตารางตอไปนี้

เมื่อไดระบุความจําเปนทั้งหมดแลว ใหอภิปรายกับชุมชนหรือกับผูนําชุมชนเปนกลุมเล็ก ๆ 
วาความจําเปนใดบางที่เปนเรื่องเรงดวน โดยอาจใชวิธีจัดลําดับความสําคัญ คือการใหแตละ
คนมีโอกาสลงคะแนนโดยใชบัตร กระดาษชิ้นเล็ก ๆ หรือเมล็ดถั่วก็ได

ความจําเปนที่ไดระบุไว ลําดับความ
สําคัญ

ทรัพยากรทองถิ่นที่มี 
หรือที่กําลังใชอยู

ทรัพยากรจากภายนอก
ที่ยังคงตองการอยู

ไมมีอาหารในครัวเรือน 
หรือในตลาด

1 มีกลวยจํานวนหนึ่ง, มีราก
ไมและผลไม

ตองการขาวและถั่วเมล็ด
แบน

ขาดอุปกรณสําหรับ
ทําครัว และทานอาหาร

2 มีหมอที่แบงกันใชอยู
จํานวนหนึ่ง, มีใบตอง

หมอ, จาน, ถวย
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การใชอาคารคริสตจักรและอาคารโรงเรียนในเหตุการณฉุกเฉิน

คริสตจักรตาง ๆ มีทรัพยากรที่พรอมใชอยูแลวนั่นก็คืออาคารของคริสตจักรนั่นเอง ตอไปนี้
เปนวิธีการบางประการเพื่อใชและปรับคริสตจักรใหเหมาะสมกับการตอบสนองในสถานการณ
ภัยพิบัติ กอนที่จะใชอาคารคริสตจักรของทานเปนสถานที่พักพิงหรือเก็บของ ตองแนใจกอน
วาอาคารหลังนั้นปลอดภัยและไดรับการดูแลอยางดี

ศูนยสุขภาพและรักษาในเหตุการณฉุกเฉิน

สิ่งที่ตองคํานึงถึง
• การเขาถึงแหลงนํ้าสะอาด
• ความสามารถในการทําความสะอาดและฆาเชื้อ
 อุปกรณและผาพันแผล
• การมีหองนํ้าจํานวนเพียงพอ
• พื้นที่ที่แยกออกมาเพื่อเปนสถานรักษาพยาบาลและ
 ผดุงครรภ
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ที่พักพิงชั่วคราวในสถานการณฉุกเฉิน

สิ่งที่ตองคํานึงถึง
• จํานวนคนที่รองรับได
• การแบงที่พักโดยแยกชายและหญิงออกจากกัน
• การหาเครื่องนอนพื้นฐานและฟูก
• จํานวนหองนํ้าที่ตองการเพิ่มเติม
• การเขาถึงนํ้าสะอาด
• ความสามารถในการทําครัวและจัดเตรียมอาหาร
• พื้นที่ดานนอกที่กันไวเฉพาะสําหรับปศุสัตว
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ที่เก็บอาหารและของสําหรับเหตุการณฉุกเฉิน
สิ่งที่ตองคํานึงถึง
• พื้นที่แหงสําหรับเก็บของ
• ตองใหแนใจวาอาหารที่เก็บนั้นอยูเหนือพื้น และไมมีสัตวรบกวน
• เก็บของดวยวิธีที่ทําใหควบคุมคลังเก็บของไดงาย
• มีคนรักษาความปลอดภัย ทั้งกลางวันและกลางคืน
• ทรัพยากรเหลานี้จะมีพรอมใหใชไดเร็วใน 24 หรือ 48 และ 72 ชั่วโมงได
 อยางไร ?
• ทรัพยากรเหลานี้มีอันไหนที่ตองซอม หรือปรับใหเหมาะสมหรือไม
 เพื่อจะไดมีสภาพดีพอที่จะใชในเหตุการณฉุกเฉิน ?
• ใครจะเปนผูรับผิดชอบในการดูแลการใชทรัพยากรเหลานี้ใน
 เหตุการณฉุกเฉิน และเพื่อใหแนใจวาทรัพยากรเหลานี้ถูกใชไปอยาง
 เหมาะสม ?
• การใชทรัพยากรเหลานี้ในชวงเหตุการณฉุกเฉินนั้นจะสง
 ผลกระทบอยางไรตอการทํากิจกรรมแบบปกติในอนาคต ?
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นํ้า

ทันทีทันใดที่เกิดภัยพิบัติ นํ้าสะอาดจะสําคัญกวาอาหารอยางมาก พิจารณาแหลงนํ้า
ปจจุบันของชุมชน จากนั้นใหคิดถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหากมีนํ้าทวมหรือลมพายุ 
แหลงนํ้าเพียงไมกี่แหลงที่มีแนวโนมวาจะไมไดรับความเสียหายใด ๆ คือนํ้าพุและบอนํ้า
ที่มีโครงสรางคลุมปดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกที่อยูบนพื้นที่ยกสูง บอนํ้าที่ไมมีที่ปด
คลุมไวหรือที่อยูในพื้นที่ตํ่าอาจจะถลมหรือมีการปนเปอนได

ทํางานรวมกันเพื่อปกปองแหลงนํ้าเหลานี้ หากเปนแหลง
นํ้าพุ  ใหหาความชวยเหลือในการปดฝาและปองกันแหลง
นํ้านี้ สรางฐานยืนที่ยกสูงและกําแพงรอบ ๆ บอนํ้า

หากแหลงที่มีอยูมีแนวโนมที่จะไมรอด พิจารณาสรางถัง
เก็บนํ้าซีเมนทเสริมเหล็กที่คริสตจักรและโรงเรียน เพื่อให
แนใจวาการใชนํ้าจะไดรับการดูแล เพื่อไมใหนํ้าหมดถัง
ทันทีหลังจากเกิดภัยพิบัติ ถังเก็บนํ้าซีเมนทเสรมิเหล็ก
ทําจากซีเมนทและเสริมความแข็งแรงดวยตาขายเหล็ก 
และบางครั้งก็ใชไม

จัดหายาเม็ดสําหรับฆาเชื้อโรคในนํ้าไวในปริมาณมากเพื่อ
ใชในกรณีที่แหลงนํ้าถูกปนเปอน

บอนํ้าบนฐานที่ยกสูง

ถังเก็บนํ้าซีเมนทเสริมเหล็ก
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สุขอนามัย

• ในชวงการเตรียมความพรอมรับภัยพิบัตินั้น ชุมชนมักจะไมไดพูดถึงสุขอนามัยที่ดี 
 อยางไรก็ดี หากปราศจากสุขอนามัยที่ดีแลว ไมตองสงสัยเลยวาจะตองมีคนทนทุกข
 หรืออาจจะถึงขั้นเสียชีวิตอีกมากมายเพราะการแพรระบาดของโรคหลังจากเกิดภัยพิบัติ
• หองสวมควรมีพรอมไวใกลที่พักพิงฉุกเฉิน หากไมมี ก็ควรรีบขุด และหองสวมตองหาง
 จากแหลงนํ้าที่ใกลที่สุดอยางนอย 30 เมตรและตองลกึเพียงพอเพื่อปองกันการปนเปอน 
 อาจจะใชไมกระดานเปนพื้นหองสวมและใชเสื่อมาทํากําแพงก็ไดเพื่อใหมีความเปนสวน
 ตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสตรี
• นอกจากหองสวมแลว การมีพื้นที่เพื่อใหพวกเขาไดลางมือหลังจากใชหองสวมก็เปนเรื่อง
 ที่สําคัญมาก โดยมีนํ้าและสบูวางไว หรือจะใชทรายหรือฝุนผงแทนก็ได การลางมือ
 สําคัญมากสําหรับเด็ก ๆ ที่ชอบดูดหรือเลียนิ้วมือตัวเองซึ่งทําใหพวกเขาเสี่ยงที่จะไดรับ
 เชื้อโรคมากขึ้นไปอีกหากพวกเขาไมไดลางมือ
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ที่พักพิง

ความจําเปนประการหนึ่งที่ตองไดรับการตอบสนองหลังจากภัยพิบัติก็คือที่พักพิง 
ในหลายๆสถานการณกส็ามารถสรางทีพ่กัพงิงาย ๆ โดยใชพชืพืน้ถิน่หากมใีนชมุชนของคุณ 
ใหลองคิดถึงอาคารทั้งหมดที่สามารถใชเปนที่พักพิงในเหตุการณฉุกเฉินได ซึ่งอาจหมาย
รวมถึงคริสตจักร วัด และโรงเรียน การจัดการเรื่องที่พักพิงนั้นอาจจะตองคิดเผื่อสัตวดวย
เหมือนกัน

คริสตจักรอาจจะสามารถหาแผนพลาสติกมาไดเพื่อแจกจายใหผูประสบภัยนําไปทําเปน
ที่พักพิงในเหตุการณฉุกเฉิน รายการดานลางนี้เปนวิธีที่หลากหลายเพื่อจะใชแผนพลาสติก
ใหเกิดประโยชน

1. ที่พักพิงเปนครอบครัว
  •  สรางโครงสรางที่พักงาย ๆ สําหรับครอบครัว
  •  ซอมอาคารที่ถูกทําลายเสียหาย
  •  เพื่อขยายหรือทําใหเต็นทและที่พักพิงแข็งแรงขึ้น
  •  สรางที่พักพิงโครงไม
2. นํ้าและสุขอนามัย
  •  หองสวม
  •  หองอาบนํ้า
  •  นํ้าจากแหลงที่มีโครงสรางปกคลุมไว
  •  แทงค
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3. โครงสรางพื้นฐานและการใชงานในรูปแบบอื่น
  •  ทํารั้ว
  •  ซอมโรงเรียนและสถานพยาบาล
  •  กักเก็บนํ้าฝน
  •  เตียงสําหรับถายอุจจาระในกรณีที่เปนโรคอุจจาระรวงอยางรุนแรง
  •  รถเข็น (หรือซุม) ขายของ
  •  ที่เก็บอาหารและทําใหอาหารแหง



120   การเตรียมความพรอมและการตอบสนองตอภัยพิบัติ

ที่พักพิงแบบเรียบงายที่ทําจากแผนพลาสติก (ไมมีหัวทาย) สําหรับสถานที่ที่อากาศรอน

ที่พักพิงในเหตุการณฉุกเฉินแบบนี้เปนทางเลือกสุดทายในกรณีที่ไมสามารถทําตามทางเลือกอื่น ๆ ได 
และควรจะไดรับการยกระดับใหเร็วที่สุดเทาที่จะเร็วได

โครงสรางพื้นฐานและสวนประกอบที่จําเปน ไมสําหรับนํามาทําเสาที่วางเปนสันตรงกลาง (ยาว 4 เมตร)
ไมสําหรับนํามาทําเสาที่วางแนวตั้ง ยาว 2.5 เมตร
เชือก (20 เมตร)
ตะปูขนาด 5 เซนติเมตร (ยาว 2 นิ้ว) (1/2 กิโลกรัม)
ตะปูขนาด 12.5 เซนติเมตร (ยาว 5 นิ้ว) (1/2 กิโลกรัม)
หมุดตอกดิน (โลหะหรือไม)

หลังคาและ/หรือกําแพง และพื้น แผนพลาสติก



การตอบสนองในสถานการณฉุกเฉิน  121

หมายเหตุ: คุณภาพของแผนพลาสติกมีหลายระดับ สํานักงานขาหลวงใหญ
ผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ไดแนะนําคุณสมบัติของแผนพลาสติกที่ใชงาน
ไดดีไวคือตองมีสวนเสริมความแข็งแรง มีขอบ และมีหวงชุบโลหะ

พลาสติกควรจะถูกปกไวกับพื้นอยางแนนหนาทั้งสองดาน 
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การสนับสนุนฝาย
วิญญาณและการอภิบาล
บทนํา
สมาชิกคริสตจักรสามารถพบปะพูดคุยกับคนแตละคนและแตละครอบครัวซึ่งไดรับความ
บอบชํ้าทางใจได สมาชิกคริสตจักรสามารถรับฟงและชวยผูประสบภัยแบงปน
ประสบการณของตน และหากเหมาะสมก็อาจจะอธิษฐานกับผูประสบภัยดวย  
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การสนับสนุนทางฝายวิญญาณและการอภิบาล
1. คริสตจักรสามารถจัดกิจกรรมอะไรบางเพื่อจะชวยเด็ก ๆ
 ที่ไดรับความบอบชํ้าทางใจ ?
2. ในคริสตจักรมีทักษะอะไรบางเพื่อชวยคนที่กําลังโศกเศรา ?
3. คริสตจักรสามารถสนับสนุนคนที่ไปชวยผูอื่นไดอยางไรบาง ?

เด็ก ๆ อาจจะไดรับความบอบชํ้าทางใจอยางใหญหลวงจากภัย
พิบัติหรือจากประสบการณที่ถูกพลัดถิ่น คริสตจักรสามารถชวย
พวกเขาใหเริ่มทําความเขาใจและยอบรับประสบการณของพวกเขาไดดวยการถาม
คําถามเพื่อดึงความสนใจมาที่สิ่งที่เกิดขึ้นและพุดคุยเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ คริสตจักร
ยังสามารถจัดกิจกรรมกลุมอนุชนเพื่อชวยฟนฟูใหพวกเขากลับมามีความหวังและ
มีสุขภาวะดีในทุกมิติทางสังคม สิ่งนี้มีความสําคัญเปนพิเศษในสถานการณที่เด็ก ๆ 
ถูกแยกออกจากครอบครัวของตนเอง

ชวยเด็กและเยาวชนในการรับมือกับความโศกเศราเสียใจ

เด็ก ๆ ที่ไดรับความบอบชํ้าทางใจอยางรุนแรงอาจจะรูสึกวาการแสดงออกหรือ
การเอยถึงความรูสึกที่ตนมีนั้นเปนเรื่องที่ทําไดยาก ในพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติบอย ๆ 
อาจจะเปนการคุมคาที่คริสตจักรจะพิจารณาตั้งกลุมเล็ก ๆ ขึ้นมาเพื่อรับ
การฝกอบรมในเรี่องการใหคําปรึกษา 
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หนทางที่ปฏิบัติไดจริงเพื่อชวยเด็ก ๆ ในการรับมือ
กับความโศกเศราเสียใจ

1. แจกกระดาษแผนใหญและสีเทียนใหเด็กแตละคน และใหพวก
 เขาวาดรูปประสบการณที่พวกเขารูสึกกลัว หรืออีกหนทางหนึ่ง
 ก็คือ ใหพวกเขาวาดรูปเสนทางเดินชีวิตของตนจนมาถึงวันนี้ 
 และประสบการณตาง ๆ ที่พวกเขาพบเจอระหวางทาง
2. ใชเวลากับเด็ก ๆ เพื่อพูดคุยถึงสิ่งที่พวกเขาวาด และความรูสึกที่
 พวกเขามีในแตละสถานการณที่วาดออกมา แสดงใหเด็ก ๆ เห็น
 วาความรูสึกทั้งหมดของพวกเขามีเหตุผล และวิธีที่พวกเราตอบ
 สนองตอสิ่งนั้น ๆ จะกําหนดไดวาเราจะฟนตัวไดเร็วเทาใด
3. การอภิปรายไปทีละประสบการณอาจจะเปนวิธีที่ดีที่สุด แทนที่จะอภิปรายทุก ๆ ประสบการณ
 ในคราวเดียวกันเพราะอาจจะทําใหทุกขใจมากจนเกินไป
4. ในบางสถานการณ อาจจะเปนการเหมาะสมที่จะทํากลองความทรงจําเพื่อเก็บความทรงจําอัน
 นาประทับใจทั้งหมดที่พวกเขามีตอบุคคลที่พวกเขาสูญเสียไป

กรณีศึกษาเรื่องสโมสรเด็ก (คิดสคลับ)
หลังจากแผนดินไหวที่รัฐคุชราต องคกรพัฒนาเอกชนองคกรหนึ่งไดตั้งสโมสรเด็กขึ้นโดยใชชื่อกลุม
วา ‘นํารอยยิ้มกลับคืนมา’ เพื่อชวยใหเด็ก ๆ ไดเลนและทํากิจกรรมการเรียนรูแบบงาย ๆ ในชวงที่
โรงเรียนยังคงปดอยู สมาชิกสวนมากของสโมสรไดสูญเสียเพื่อน และ/หรือ ครอบครัวในเหตุการณ
แผนดินไหว
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¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹ÀÒÂã¹ 6 à´×Í¹

¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹§Ò¹ÀÒÂã¹ 12 à´×Í¹ 
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แผนการดําเนินงาน
บทนํา
ผลจากการไดอานคูมือเลมนี้ อาจจะเปนการเหมาะสมที่คุณจะพิจารณาหาแผนการดําเนิน
งานที่เรียบงายบางประการโดยใชคําถามและตารางตอไปนี้

1. สิ่งใดเปนเรื่องสําคัญลําดับแรก ๆ สําหรับคริสตจักรและชุมชนในการเตรียมการและหา
 วิธีบรรเทาทุกขสําหรับภัยพิบัติในอนาคต ?
2. ใครจะเปนผูรับผิดชอบเพื่อใหแนใจไดวาเรื่องสําคัญอันดับตนๆเหลานี้จะไดรับการดูแล ?
3. เรื่องสําคัญอันดับตน ๆ เหลานี้ควรจะไดรับการดูแลจัดการอยางไร ?
4. เรามีทรพัยากรใดบางที่จะดูแลจัดการเรื่องเหลานี้ ?
5. เราจะทําอะไรใหสําเร็จไดบางภายในระยะเวลา 6 เดือนนี้ ?
6. เราจะทําอะไรใหสําเร็จไดบางภายในระยะเวลา 12 เดือนนี้ ?
7. เราจะทําอะไรใหสําเร็จไดบางภายในระยะเวลา 18 เดือนนี้ ?

ใชตารางตอไปนี้เพื่อชวยคุณตอบคําถาม
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เรื่องสําคัญอันดับตน ๆ มี
อะไรบาง ?

เรื่องสําคัญอันดับตน ๆ
เหลานี้ควรจะไดรับการ
ดูแลจัดการอยางไร ?

เรามีทรัพยากรใดบาง ? ใครจะเปนผูรับผิดชอบ ?
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เราจะทําอะไรใหสําเร็จไดบาง
ภายในระยะเวลา 6 เดือน ?

เราจะทําอะไรใหสําเร็จไดบาง
ภายในระยะเวลา 12 เดือน ?

เราจะทําอะไรใหสําเร็จไดบาง
ภายในระยะเวลา 18 เดือน ?
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“ฉันอยากจะชวย ฉันอยากจะทําอะไรบางอยางเพื่อผูคนที่
กําลังตองการความชวยเหลือ ฉันอยากปลอบขวัญคนที่
กําลังเศราโศก และบรรเทาความทุกขของผูที่กําลังเจ็บปวด

แนนอนวาความปรารถนาที่วานี้เปนเรื่องที่ดี เปนความ
ปรารถนาที่เปยมไปดวยคุณธรรมและเต็มไปดวยคุณงาม
ความดี แตจนกวาเราจะตระหนักวาพระพรของพระเจา
มาถึงเราโดยทางคนเหลานั้นที่เราจะรับใชเขา ความชวยเหลือ
ของเราจะไมยั่งยืน และไมนานเราก็จะ “เหนื่อยลาหมดแรง”

เฮนรี่ โนวเวน


